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Bakgrund - Regeringsuppdrag for okad kunskap
om fororenade sediment

Regeringsuppdraget for fororenade sediment ska leda till 6kad kunskap om
och hantering av fororenade sediment med det langsiktiga méalet renare sjoar
och hav. Uppdraget leds av Naturvardsverket, som tillsammans med
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Statens geotekniska institut (SGI),
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och ldnsstyrelserna ska genomfora olika
insatser for att 6ka kunskapen om fororenade sediment, och deras
utbredning, spridning, risker och atgiardsalternativ. Regeringsuppdraget ska
ocksa bidra till en starkt samverkan mellan myndigheterna.

Regeringsuppdraget bestar av flera olika sa kallade strecksatser!, och
uppdraget har delats in 1 olika delprojekt utifran dessa. Inom uppdraget ska
myndigheterna:

— sammanstilla befintliga data avseende férorenade sediment samt
sammanstélla och utvéardera erfarenheter fran tidigare
efterbehandlingsprojekt bade 1 Sverige och utomlands,

— kartlagga utbredningen av fororenade sedimentomraden for en nationell
overblick, och

— utveckla en nationell prioriteringsmetodik fér sedimentomraden som ska
undersokas och genomfora kompletterande undersékningar.

— utveckla vagledningar for inventering och bedémning av hilso- och
miljorisker vid fororenade sedimentomraden t.ex. for vilka
bedémningsgrunder, riktvirden och metoder som bér anvandas,

— skapa en nationell kunskapsplattform och mdjliggéra for expertstéd for
fororenade sediment for att sédkerstélla erfarenhetsaterféring, och

— genomfora pilotprojekt dir olika metoder testas och utvirderas for att
kunna ta fram situationsanpassade metoder for fororenade sediment.

Nationell overblick genom
skrivbordsinventering och faltundersokningar

Det ar framst regeringsuppdragets tre forsta strecksatser som syftar till en
6kad kunskap om forekomsten av férorenade sediment, vilket ar syftet med
delprojekt 2B. Delprojektet ska bidra till en férbattrad nationell 6verblick
gallande féorekomsten av fororenade sedimentomraden, samt bidra till
utveckling av en inventeringsmetodik. Detta genom en skrivbordsinventering
samt uppféljande 6vergripande faltundersékningar vid utvalda platser for att
undersoka om fororenade sediment forekommer.

Skrivbordsinventeringen utfordes under varen 2020 med syfte att lista sjoar,
vattendrag och kustvatten som bedéms vara prioriterade att undersékas.

1 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2019/fororenade-sediment-regeringsuppdrag.pdf
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Faltundersékningarna ar planerade att utféras under ar 2020-2021 i de sjoar,
vattendrag och kustvatten som prioriterats hégt vid skrivbordsinventeringen.
Undersékningarna har delats in 1 tva kampanjer; en limnisk och en marin.
Den limniska undersékningen planeras att genomféras 2020-2021 med hjalp
av konsulter och den marina kommer att genomféras av SGU under 2021.
Dessutom utfors under 2020 undersékningar 1 Vanern2. Vianern-
undersokningen har dock planerats fore regeringsuppdragets tillkomst.

Detta dokument beskriver tillvagagangsséttet for skrivbordsinventeringen
och urvalet av undersékningsplatser, med vattenférvaltningens
riskbedomning av vattenforekomster som grund. Riskbedémningen for
samtliga vattenférekomster 1 Sverige finns att hdmta i1 VISS
(Vatteninformationsystem Sverige)3, en databas for vattenférvaltningens
bedémningar av paverkan, status och risk, 6vervakning, atgiardsférslag och
miljékvalitetsnormer.

Urvalsprocessen ledde fram till ett forslag pa ett 60-tal sjoar och vattendrag
for den limniska undersékningen for potentiellt fororenade sediment. Denna
lista utgjorde sedan ett underlag for upphandlingsprocessen av provtagning
och analys av eventuella fororeningar. I och med upphandlingsprocessen har
vissa forandringar gjorts i urvalet, bland annat for att delprojektet ska hallas
inom ramen for dess budget. Det kan d&ven komma att bli ytterligare
justeringar som kan dndra en del av urvalet.

Urvalet fér den marina undersékningen kommer att tas fram under
hosten/vintern 2020-2021.

Underlaget fér urval av provtagningslokaler infor faltundersokningarna har
tagits fram av Anna Wemming (Linsstyrelsen 1 Dalarnas 14n), Clara

Neuschutz (Naturvardsverket), Lena Holm (SGU), Gudrun Robinson (SGU)
och Oscar Ohlsson (Linsstyrelsen 1 Vasternorrlands lan).

Urval av vattenforekomster med riskbedomningen som

utgangspunkt

Skrivbordsinventeringen och urvalet av platser fér de limniska

undersokningarna genomfordes enligt de steg som listas nedan (Figur 1).

Resultaten fran denna inventering och urvalsprocess kommer dven ligga till

grund fér urvalet och planeringen av de marina undersékningarna.

1. Riskbedémningen for miljégifter 1 respektive lan exporterades ur VISS,
vilket gav en lista pa de vattenforekomster déar det bedomts finnas en risk

eller en oséker risk for forhéjda halter av miljogifter (férvaltningscykel 3
(2017-2021)).

2 https://www.sgu.se/samhallsplanering/hav-och-kust/fororenade-
sediment/undersokning-av-fororenade-sediment-i-vanern/
3 https://viss.lansstyrelsen.se
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Figur 1. Arbetsprocessen for urvalet av provtagningslokaler till den limniska,
respektive marina faltundersdkningen av potentiellt fororenade sediment inom
regeringsuppdraget.

2. Paverkansanalys och statusklassning for miljogifter granskades for att se
vilka paverkanskéallor som pekats ut som betydande och vilka &mnen som
bedomts forekomma 1 forhojda halter for respektive vattenforekomst.

3. Paverkan pa vattenférekomsten undersoktes med hjilp av en karttjanst 1
VISS (Vattenkartan?).

4. Utifran ovanstiende tre steg prioriterades respektive lans vatten-
forekomster 1 respektive vattenkategori (sjoar, vattendrag eller kust) 1 en
prioriteringsordning 1-3. Prioriteringen baserades pa paverkansbilden,
vilka typer av branscher som lag vid eller uppstréoms vattenforekomsterna
och risken for fororening av branschtypiska 4mnen och/eller kénda
fororeningar. Vattenféorekomster med hogst prioritet (1:or) var ytvatten
med en komplex paverkansbild eller paverkanskallor dar det finns
kunskap om att de kan leda till fororenade sediment (ex. pappersbruk,
sagverk med doppning, gruvor, m.fl.). Omraden dir det saknas kunskap
prioriterades.

5. En lista med de prioriterade ytvattenférekomsterna skickades sedan till
respektive lansstyrelse dar handldggare for vattenférvaltning och
handlaggare for tillsyn av pagaende miljéfarliga verksamheter och
fororenade omraden gemensamt fick ga igenom underlaget.
Lansstyrelserna tillfragades att komplettera med eventuella ytvatten som
saknades 1 listan, géra omprioriteringar av prioriteringsordningen for de
ytvatten som de ansag var felprioriterade, och inbordes prioritera 1l:orna.
Den inbordes prioriteringen efterfragades eftersom det inte finns medel
inom regeringsuppdraget for att underséka samtliga lans 1:or.

6. Svaren fran lansstyrelserna, med eventuella omprioriteringar och
inbordes prioriteringar av l:orna, vigdes samman med en prioritering av
branscher dels utifran delprojekt 2A (prioriteringen beskrivs nedan) och
dels branscher som lansstyrelserna ansag vara prioriterade 1 deras lan.

7. Flera potentiellt fororenade sediment utifran urvalsmetoden har strukits
eftersom de redan har provtagits inom tidigare eller parallellt pagaende
projekt, exempelvis fiberbanksprojekt 1 norra Sverige® och
Vianernundersokningen. For vissa ldn kommer flera kustvatten att

4 https://ext-
geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=1589fd5a099a4e309035beb900d 12399

5 https://[www.sgu.se/samhallsplanering/hav-och-kust/fororenade-
sediment/fiberbankar/
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prioriteras vilket ledde till farre provtagningslokaler for den limniska
undersékningen.

8. Sammanvigningen av lansstyrelsernas prioriteringar och bransch-
prioriteringen, tidigare undersokningar och en férdelning mellan landets
21 l4n och fem vattendistrikt (Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon,
Sédra Ostersjon och Vasterhavet) resulterade i en lista pa ca 2-3
inlandsvatten per lan.

9. Analyspaket kopplade till olika branscher (kemiska analyser och
toxicitetstester) foreslogs for respektive provtagningslokal utifran
paverkansbild och eventuellt tidigare uppmétta dmnen. Utifran
kunskapen om forekomsten och uppmatta halter av olika &mnesgrupper
vid tidigare sedimentundersokningar foreslogs 4ven nivaer pa
rapporteringsgranser.

10. Listan med foreslagna provtagningslokaler och analyspaket utgjorde
underlag for upphandlingsprocessen for provtagning och analys i1 den
limniska undersékningen.

Prioriterade branscher for urval av vattenforekomster
Regeringsuppdraget syftar dven till att ta fram en nationell
prioriteringsmetodik fér sedimentomraden, vilket drivs inom ett annat
delprojekt (2A). En prioriteringsgrund for inventering av fororenade sediment
ar vilka branscher som har paverkat omradet. For vissa branscher finns det
kunskap om hur de kan paverka sedimenten i recipienterna, medan
kunskapen om paverkan fran andra branscher 4r mer begrinsad. For att
bidra till 6kad kunskap om paverkan fran olika branscher har bade ytvatten
vid branscher med kand stor risk for paverkan och ytvatten vid branscher dar
kunskapen om eventuell paverkan ar begriansad prioriterats. (Tabell 1).

Lansstyrelserna fick, forutom att se éver prioriteringen och komplettera med
eventuellt ytterligare ytvatten, dven ange vilka branscher de ansag var mest
prioriterade for potentiellt fororenade sediment 1 deras lan. Tio lansstyrelser
svarade, vilket gav en lista pa generellt prioriterade branscher (Tabell 1).

Tabell 1. Prioriterade branscher, fran delprojekt 2A, respektive lansstyrelserna (Lst),
for potentiellt fororenade sediment.

Prioriterade branscher enligt 2A Prioriterade branscher enligt Lst
Ackumulatorindustri Avloppsreningsverk
Anlaggning for farligt avfall Brandovningsplatser
Avloppsreningsverk Deponier
Bekampningsmedelstillverkning Garveri
Betning av sad Glasbruk
Brandovningsplats Gruvor
Ferrolegering Kemikalietillverkning
Flygplats Metallindustrier (stal- och smaltverk)
Garveri Massa- och pappersindustri
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Tabell 1. Fortsattning.

Prioriterade branscher enligt 2A Prioriterade branscher enligt Lst
Gasverk Smabatshamnar
Glasindustri Sprangamnesindustri
Gruva och upplag - Sulfidmalm, rodfyr Sagverk
Hamnar Textilindustri
Industrideponier Traimpregnering
Jarn-, stal- och manufaktur Uppstallningsplatser fritidsbatar
Kloralkali Varv

Massa- och pappersindustri

Sagverk med doppning

Textilindustri

Tillverkning av krut- och sprangamnen
Tillverkning av stenkolstjara eller koks
Traimpregnering

Varv

Ytbehandling av metaller elektrolytiska/kemiska
processer

Varfor anvandes vattenforvaltningens riskbedomning som
utgangspunkt?

Fororenade sediment kan uppkomma nér det sker en direkt spridning av
miljogifter till vattenmiljon fran pagaende eller historiska punktkéallor eller
en diffus spridning fran férorenad mark eller dagvatten. Potentiellt
fororenade sediment kan darfor kartliaggas utifran en paverkansbild av
pagaende miljofarliga verksamheter, fororenade mark fran tidigare
miljéfarliga verksamheter eller tatorter. Samtliga sjoar, vattendrag eller
kustvatten som ligger vid eller nedstroms dessa typer av paverkanskéllor &ar
inte alltid fororenade utan risken for fororenade sediment beror pa geologiska
och hydrologiska forutsattningar, typ av verksamhet (bransch), processer
inom verksamheten, kemikalier och produkter som anvinds inom
verksamheten och utsléapp till nirliggande vatten eller avloppsreningsverk.

Endast en brakdel av potentiella eller kédnda fororenade sediment finns
registrerade och klassade 1 ldnsstyrelsernas databas EBH-stodet, som ar en
nationell databas 6ver missténkta eller konstaterade fororenade omraden 1
Sverige. De objekt som finns 1 EBH-st6det dr 1 huvudsak férorenade omraden
pa land. Att enbart utga fran EBH-stédet medforde darfor en risk att manga
potentiellt fororenade sediment skulle ha forbisetts 1 urvalsprocessen.
Vattenforvaltningens riskbedomning inkluderar samtliga vattenférekomster
som riskerar att ha forhojda halter av miljégifter utifran omgivningens
paverkan. For att fa en bred bild 6éver var det kan finnas férorenade sediment
har déarfor det forsta steget varit att utga fran de vattenférekomster som
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vattenférvaltningen pekat ut som potentiellt paverkade av miljogifter utifran
riskbedémningen for forvaltningscykel 3 (2017-2021).

Riskbedomningen - en samlad bedomning av paverkan och status
Riskbedémningen fér miljogifter inom vattenférvaltningen ar en samlad
bedéomning av paverkan och forekomst av organiska och oorganiska
miljogifter 1 vattenmiljon. Det ar en bedomning av vilka vattenférekomster
som riskerar att inte f6lja miljokvalitetsnormen pa grund av forh6jda halter
av miljogifter.

For en kort beskrivning av EU:s ramdirektiv for vatten, se faktarutan nedan.

Paverkansanalysen for miljogifter 4r en bedomning av om pagaende
miljofarliga verksamheter och/eller fororenade omraden kan ha en betydande
paverkan pa néarliggande eller nedstroms liggande vattenférekomster. For
pagaende miljofarlig verksamhet baseras paverkansanalysen pa information
fran MiljoReda/NiKITa som &r lansstyrelsernas handliaggningsstod for tillsyn
av miljofarlig verksamhet. For paverkansanalys av fororenade omraden
anvands information fran EBH-stodet och riskbedomningarna utférda utifran
MIFO-metodiken®.

Statusklassningen dr en bedémning av den eventuella fororeningsgraden i en
vattenforekomst av ett 80-tal &mnen som har klassgrénser eller gransviarden
for ekologisk, respektive kemisk status’.

Faktaruta EU:s ramdirektiv for vatten

EU:s ramdirektiv for vatten, aven kallat vattendirektivet, styr EU-landernas
arbete med att skydda och férbattra EU:s alla vatten!. Egentligen syftar malen
inom vattendirektivet samtliga vatten, men férvaltningen &r begrénsad till s&
kallade vattenférekomster.

Vattenforekomster ar sjoar, vattendrag eller kustvatten av en viss storlek,
men det finns dven andra urvalskriterier for att ett ytvatten ska raknas som en
ytvattenforekomst.

I Sverige kallas arbete utifran EU:s ramdirektiv for vatten for vattenférvaltning,
och det ar lansstyrelserna som genomfor évervakning, kartldggning av
paverkan och status, och riskbedémning inom vattenforvaltningen.
Lansstyrelserna foresldr dven atgarder for de vattenférekomster som inte

o . o P . o . o o
uppnar kvalitetsmalen och ger aven forslag pa kvalitetsmal, sa kallade
miljokvalitetsnormer, for samtliga vattenférekomster.

://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/vattenforvaltning/vattendirektivet/vattendirektivet.html

6 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-
omraden/Att-inventera-fororenade-omraden/
7 https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-

vattenforvaltning/klassificering-och-miljokvalitetsnormer-avseende-ytvatten-hvmfs-
201925.html
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Figur 2. Schematisk bild dver riskbedémning av vattenférekomster inom
vattenférvaltningen. Riskbedémningen grundar sig i paverkansanalysen och
statusklassningen for samtliga vattenférekomster ligger till grund for riskbedémningen.
Utfallet i riskbedémningen beror pd om paverkanskallan/paverkanskallorna vid ett
ytvatten bedéms utgdra en belastning eller inte och om de uppmatta halterna av olika
miljogifter forekommer i férhdjda halter eller inte. Det finns &ven kvalitetskrav pa
dataunderlaget, som bestams genom en tillférlitlighetsbedémning (TF), som paverkar
utfallet i riskbedémningen. En osé&ker risk visar pa att ytterligare évervakning krévs i
ytvattnet och en risk visar pd att dtgdrder behéver vidtas for att minska belastningen.

Den samlade bedomningen av paverkansanalysen och statusklassningen
visar om det finns en risk att miljokvalitetsnormerna inte kommer att
uppnas. Riskbedomningen kan for ett ytvatten resultera 1 tre bedomningar;
ingen risk, osdker risk eller risk. Om riskbedémningen visar pa en osédker
risk finns det ett 6vervakningsbehov, alltsa de miljogifter som férekommer 1
forhéjda halter behover fortsatt 6vervakas. Om daremot riskbedémningen
visar pa en risk méaste atgarder vidtas for att minska belastningen. (Figur 2)

Riskbedémningen gors for samtliga sa kallade vattendirektivsdmnen som har
klassgrinser (30-tal sirskilda férorenande dmnen, SFA) och griansvirden (50-
tal prioriterade A&mnen) for ekologisk respektive kemisk status. De flesta
vattendirektivsimnen har klassgrianser eller gransvirden for vattenhalter,
men vissa amnen har dven klassgranser for biota och/eller sediment.

Riskbedomningen for samtliga vattenforekomster 1 Sverige finns att hamta 1
VISS (Vatteninformationsystem Sverige)8, som ar en databas for
vattenférvaltningens bedomningar av paverkan, status och risk, 6vervakning,
atgardsforslag och miljokvalitetsnormer. Nastan 3000 vattenférekomster i
Sverige hade 1 VISS bedomts ha en osdker risk eller risk att inte kunna f6lja
miljokvalitetsnormen pa grund av forhojda halter av miljogifter 1 vatten,
sediment eller biota (Tabell 2).

8 https://viss.lansstyrelsen.se
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Tabell 2. Antal ytvattenférekomster i Sverige och de fem vatten-
distrikten (Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjén, Sodra
Ostersjén och Véasterhavet) och antalet vattenférekomster som
har en osaker risk eller risk for att inte folja miljokvalitetsnormen
p.g.a. forhdjda halter av miljogifter i vattenmiljén.

(Uttag ur VISS i maj 2020)

Geografiskt omrade Antal vattenforekomster Risk miljogifter

Sverige 23 327 2978
Bottenviken 7012 334
Bottenhavet 10729 991
Norra Ostersjon 1287 502
Sodra Ostersjon 1446 466
Vasterhavet 2852 685

Brister i riskbedomningen som urvalsmetod

Eftersom urvalet utgick fran riskbedomningen finns det en del "systemfel”

som beror pa riskbedémningen, och hur den har genomforts.

— Sa kallade 6vriga vatten (ytvatten som inte ar vattenférekomster) saknas
1 urvalet, vilket var anledningen till att lansstyrelserna tillfragades att
komplettera urvalet om det fanns ytvatten med potentiellt férorenade
sediment som saknades.

— Metoden for paverkansanalysen, som riskbedémningen baseras pa
innebér att paverkan fran uppstroms liggande paverkankéllor 1 vissa fall
inte inkluderas. Detta kan fa en inverkan pa prioriteringen eftersom den
togs fram utifran en samlad bedémning av paverkan och status for
respektive vattenforekomst.

— Paverkansanalysen kan skilja sig mellan olika l4n. Det 4r en mycket
komplex bedémning som tar véildigt mycket tid, och beroende pa resurser
for detta arbete pa lansstyrelserna kan resultaten skilja sig at mellan
lanen. Eftersom riskbedomningen ir en samlad bedomning av paverkans-
analys och statusklassning leder det till att riskbedémningen, och ddrmed
urvalet av ytvatten med potentiellt fororenade sediment, ocksa kan skilja
sig mellan ldnen.

— Riskbedomningen utgar fran statusklassningen av miljogifter dar halter
(uppmatta, modellerade eller normaliserade) jamfors med framtagna
klassgranser eller gransviarden. Eftersom méanga 4mnen saknar
klassgréanser eller gransviarden for sediment, kan vattenférekomster med
vissa féroreningar ha férbisetts vid riskbedémningen och ddrmed inte
kommit med vid urvalet for vidare undersékning.
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