REDOVISNING AV MILIOMALSRADSATGARD

Fororenade sediment

— behov och fardplan for en
renare vattenmiljo

Minna Severin (red.), Sarah Josefsson, Per Nilsson,
Yvonne Ohlsson, Anna Stjarne, Ann-Sofie Wernersson

SGU-rapport 2018:21
Diarie-nr: 39-2211/2018

oktober 2018

SGU g,
och Vatten Statens

Sveriges geologiska undersokning myndigheten  #fie

ey

Lansstyrelserna




Omslagsbild: Vanster bild: Syrefri botten.
Hoger bild: Blamusslor fran Hoburgs bank sydvast om Gotland.

Foto: SGU

Forfattare: Minna Severin — Projektledare (SGU), Sarah Josefsson (SGU), Per Nilsson (NV),
Sara Nordstrom (SGU), Yvonne Ohlsson (SGI), Anna Stjarne (Lansstyrelserna), Ann-Sofie
Wernersson (HaV), Paul Edebalk (SGI), Malin Hemmingsson (HaV), Maria Linderoth (NV),
Kristina Sjodin (SGU), Lijana Gottby (SGU)

Granskad av: Anna Apler, SGU

Ansvarig enhetschef: Lovisa Zillén Snowball, SGU

Projektnamn: Férorenade sediment — samverkan for kunskap och prioritering av atgarder
Projekt-id: 873715

Layout: Johan Sporrong, SGU

Sveriges geologiska undersokning
Box 670, 75128 Uppsala

tel: 018-177 90 00

fax: 018-17 9210

e-post: sgu@sgu.se

www.sgu.se



FORORD

Viktiga globala samhillsutmaningar som relaterar till havs- och vattenmiljén, exempelvis till-
gangen till rent vatten och hilsomissigt sikra livsmedel i framtiden, 4r beroende av friska och
fungerande ekosystem. Till exempel skulle turism och fiske frimjas av minskade nivéer av miljo-
gifter i vatten och sediment, och bidra till en bl tillvixt och hallbar samhillsutveckling.

Det finns en forestillning om att de fororeningar som hamnar i sediment stannar dir och inte
utgor ndgon fara for mianniskor och djur. Dock ir vatten- och sedimentmiljon ofta dynamisk
varfor vi inte kan forvinta oss att fororeningar begravs, ligger still och inte ger upphov till risker.

Den hir rapporten ir ett resultat av miljomalsrddsitgirden "Fororenade sediment — samverkan
for kunskap och prioritering av dtgirder”. Syftet dr att beskriva nuldget, identifiera kunskaps-
luckor och behov for att uppna en bittre vattenmiljé genom ett samordnat nationellt arbete med
fororenade sediment. Fem omraden har valts ut, for vilka en behovsanalys har utarbetats dir
malbilder, fardplaner och konkreta forslag pa fortsatta dtgirder ingar. Inom ramen for arbetet har
medverkande myndigheters ansvarsomraden samt dess koppling till sediment utretts och presen-
teras pd en Gvergripande niva. Arbetet har fokuserats pd kunskapsluckorna och har inte omfattat
genomforande eller finansieringsméjligheterna av atgirderna.

Rapporten och forslagen ir ett resultat av ett samarbete mellan Sveriges geologiska undersok-
ning, Havs- och vattenmyndigheten, linsstyrelserna, Naturvardsverket och Statens geotekniska
institut. Projektledare har varit Minna Severin fran Sveriges geologiska undersokning.

De fem myndigheterna dtar sig att arbeta vidare med resultatet frin rapporten, i form av en
gemensam fordjupad analys. I denna ska forslagen gemensamt gis igenom for att se vilka som ir
mojliga att genomfora inom respektive myndighets befintliga uppdrag och vilka som kan behdva
ytterligare resurser. Avgdrande framgéangsfaktorer dr att forslagen till fortsatta atgirder integreras
med det arbete som redan genomférs inom respektive myndighet samt att de férankras med
berorda aktorer.

Myndigheterna har under arbetets ging haft dialog med flera olika aktdrer och vill rikta ett
varmt tack till alla dessa for deras bidrag i form av tid, engagemang, erfarenheter och virdefulla

synpunketer.
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SAMMANFATTNING

Fororenade sediment utgor en risk

Féroreningar sdsom niringsimnen och miljogifter kan ansamlas i sediment i sjdar, vattendrag och
hav. Férorenade sediment férekommer i anslutning till flera punktkillor vid bade pigiende och
nedlagda verksamheter men kan ocksd ackumuleras pa relativt stora avstind fran killan. Detta gor
att sedimentfororeningar patriffas i forhgjda halter dven i utsjon, i synnerhet i egentliga Ostersjon.

Sedimentféroreningar kan utgora en risk for bade bottenlevande organismer och organismer
lingre upp i ndringsviven, och dterhimtning kan ta ling tid. Snickdjur bade pa Vistkusten och
Ostkusten uppvisar fortfarande skador i form av imposex (honor utvecklar hanliga konsorgan),
vilket kan kopplas till tributyltenn (TBT), en substans som tidigare ingick i batbottenfirger men
som har varit forbjuden att anvinda pa fritidsbatar sedan 1989 och totalférbjods 2008. For andra
dmnen, till exempel dioxiner och PCB (polyklorerade bifenyler), uppkommer de skadliga effekterna
fraimst pa hogre nivder i ndringsviven, som fisk, sil och havsorn.

Det har funnits en férestillning om att de féroreningar som hamnar i sediment stannar dir och
inte utgor nagon fara for djur och vixter, men det stimmer lingtifran alltid. Vattenmiljon ir
dynamisk, och det ar svért att forutspa hur féroreningar och miljon i ovrigt paverkas, framféralle
pa lang sikt. Vi vet att sedimentationshastigheten varierar mellan olika omriden. Vi vet ocksa att
fororeningar bundna till sedimentpartiklar kan spridas till vattenmassan i samband med exem-
pelvis stormar och vagverkan, indrade bottenstrommar, vid landhojning och olika minskliga
aktiviteter sisom sjofart, muddring och tralning. Det 4r bara i lugna ackumulationsmiljoer som
en mer langsiktig overtickning sker. En studie pd fiberbankar med kraftigt forhojda halter av
miljogifter tyder pd att dessa i mindre dn hilften av fallen uppvisar nigon form av 6versedimenta-
tion, trots att flera decennier har forflutit sedan utsldppen skedde. Vi kan allts inte forvinta oss
att fororeningar begravs, ligger still och inte ger upphov till risker utan bor istillet forvinta oss det
motsatta.

Miljomalsradets atgard

Dethir idr slutrapporten av miljomalsradsitgirden "Fororenade sediment — samverkan f6r kunskap
och prioritering av itgirder”. Atgirden har genomforts under 2017-2018 av representanter frin
Sveriges geologiska undersokning (SGU, drivansvarig myndighet), Naturvéirdsverket (NV), Havs-
och vattenmyndigheten (HaV), linsstyrelserna samt Statens geotekniska institut (SGI). Det 6ver-
gripande syftet med arbetet var att ta fram en gemensam kunskapsbild 6ver dagens situation samt
identifiera samhillets behov kring hur féroreningar pd havs- och sjobottnar i Sverige idag bor
hanteras.

Rapporten beskriver nuliget, identifierar kunskapsluckor och redovisar behov. Hur finansie-
ringen ska se ut for foreslagna atgirder har inte beaktats i denna rapport. Inom ramen f6r arbetet
har medverkande myndigheters ansvarsomraden med koppling till sediment utretts och redogors
for i rapporten pé Gvergripande nivd och i form av bilagor framtagna av respektive myndighet.
Slutligen har vi valt ut fem omraden f6r vilka vi har utarbetat mélbilder och firdplaner samt kon-
kreta forslag pa fortsatta atgirder som vi ser behovs for ate Sverige ska fa renare vattenmiljo i
framtiden. De olika myndigheter som har samarbetat inom ramen fér denna rapport kommer nu
att fortsitta samarbetet genom att gora en fordjupad analys. I detta fortsatta arbete kommer myn-
digheterna att se dver de forslag pa atgirder som limnas i denna rapport for att se vilka som ir
mojliga att genomféra inom respektive myndighets befintliga uppdrag och vilka dtgirder som kan
behéva extra resurser for att kunna genomforas.
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Nationell overblick behovs

Tack vare ett systematiskt inventeringsarbete har vi idag en relativt god bild av vilka markomraden
som ir fororenade. Men for sediment saknas en sidan 6verblick. Idag 6vervakas frimst utsjosedi-
ment men sillan kusten, sjdar eller omriden med lokal belastning. De vervakningsdata som finns
rapporteras inte alltid in och ibland inte till nationella databaser. Sedimentfororeningar patriffas
ocksa i de undersékningar som gors infor muddringsprojekt med annat syfte 4n sanering, sisom
vid underhall av farleder, men dessa data tycks idag inte vara utsdkbara pa ett systematiske sitt.

Den sa kallade MIFO-inventeringen av férorenade omriden hade framférallt fokus pa forore-
nande verksamheter pa land (inventeringen gjordes branschvis), och dirmed omfattades i huvud-
sak fororenade markomraden. Aven om det finns en sirskild si kallad sedimentbransch i databasen
(EBH-stodet) som linsstyrelserna anvinder for att registrera information om férorenade omriden
rader en stor variation mellan linen i hur ménga sidana objekt som har registrerats och dessa
siffror speglar inte totala antalet identifierade omriden med fororenade sediment. Information om
fororeningar i sediment har ofta registrerats som ett av flera férorenade medium fast under mark-
baserade objekt. Sddana uppgifter dr dock inte ldtta att soka ut. Hogst troligt rader ocksa stor
variation mellan linsstyrelser i om, och hur, objekten har avgrinsats och varfor vissa sediment-
omréden har registrerats som egna objekt och andra som ett férorenat medium i en verksamhets-
bransch (till exempel hamnar).

Sammantaget innebir detta att det idag inte finns nigon komplett kartliggning av eller bild
over var i landet det forekommer f6rorenade eller potentiellt férorenade sediment och var de utgor
storst risk. En viktig aktivitet inom arbetet med fororenade sediment dr drfor att en nationell plan
for inventeringen av férorenade sedimentomraden tas fram.

Data fran olika delar av landet dr angelidgna for att skapa en 6vergripande bild 6ver situationen,
for miljomalsuppfoljningar, for att folja upp effektiviteten hos olika dtgirder och kunna sitta miljo-
nyttan i ett nationellt perspektiv, med mera. Det behovs ocksa stora miangder data for att kunna
etablera beddmningsgrunder som baseras pa tillstdind och avvikelse (se nedan) och halla dessa
uppdaterade.

For nirvarande pagar ett arbete vid SGU med att bygga upp en nationell miljogiftsdatabas dir
bland annat sedimentdata frin miljéévervakning kan tas omhand. Sedan 2017 féreskriver HaV
ocksa att sedimentdata for prioriterade mnen, i de fall de ir tillgingliga, ska inga i det register for
utslipp och spill som ska tas fram inom ramen fér vattenforvaltningen. En inventering av férore-
nade sedimentomraden behover dock ocksd goras, forslagsvis i likhet med vad som har utférts pa
land. En utokad provtagningsinsats inom ramen for nationella och regionala miljéévervaknings-
program for bade marina och limniska sediment och i kombination med riskbaserade 6vervak-
ningsinsatser kan komplettera det underlag som behovs. Objekt som har identifierats behdver
systematiskt foras in i relevant databas och befintliga databaser behéver anpassas for att bittre
inrymma férorenade sediment.

Vagledning och bedomningsgrunder

Vigledningsmaterialet for hantering av férorenade sedimentomriden ir fortfarande magert i jim-
forelse med det material som finns f6r fororenad mark. Det finns beddmningsgrunder i sediment
for ndgra metaller och organiska féroreningar, men det ir otillrickligt for branschens behov.
Dessutom behévs det vigledningar for att kunna riskklassa och riskbedoma sedimentomraden,
vilket leder till att vi kan prioritera de viktigaste omridena och besluta om étgirder. En viktig
aktivitet for att effektivisera arbetet med férorenade sediment dr dirfor att ansvariga myndigheter
identifierar vilka vigledningar och bedémningsgrunder som branschen behéver och prioriterar
arbetet med dessa.
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De bedomningsgrunder som finns ir av olika slag och finns for ett fatal iamnen, vilket beskrivs
utforligare i rapporten liksom ndgra utmaningar som identifierats for att kunna ta fram fler sada-
na bedémningsgrunder. I korthet kan Naturvardsverkets tillstindsbaserade beddmningsgrunder
anvindas for att bedéma hur fororenat ett sedimentomride 4r jimfért med andra sediment i
Sverige, men kan inte anvindas for att bedéma om ett sediments féroreningsinnehall ir giftigt.
For att ta fram dessa bedomningsgrunder behovs dock god tillgang till data, se ovan.

Effektbaserade sedimentgrinsvirden kan anvindas for att fi en uppfattning om halterna av
fororeningarna i sedimentet dr sd hoga att det kan ge effekter pa bottenlevande organismer. Sidana
bedémningsgrunder finns for ndgra imnen i HaVs foreskrifter och har tagits fram for att anvindas
av vattenmyndigheter vid klassificering av kemisk status inom vattenforvaltningen. Det rider dock
stor brist pd nédvindigt underlag for att kunna ticka det behov av bedémningsgrunder som finns.
Dessutom finns ekotoxikologiska metoder som kan anvindas for att exempelvis beakta sam-
verkanseffekter mellan de mdnga imnen som samtidigt kan forekomma i sediment. Dessa anvinds
dock idag mycket sparsamt och det rader brist pd bedomningsgrunder.

Till skillnad fran f6r mark saknas generella riktvirden for fororenade sediment, vilket kan for-
svara utvirdering av fororeningar i sediment infor beslut om efterbehandlingsitgirder. Aven gene-
rella rikevirden eller liknande férvaltningsmissiga virden f6r utvirdering av muddermassor saknas
i Sverige men har tagits fram i flera andra linder.

Samverkan och fortsatt kunskapsuppbyggnad nodvandig

Myndigheternas verksamheter utgar fran olika regelverk och dirmed olika infallsvinklar, vilket
ocksa beskrivs ytterligare i rapporten. Det dr ddrfor av hog vike att ha en stark samverkan mellan
berérda myndigheter, vilket kan underlittas av aktiviteter som att myndighetsnitverket for foro-
renade sediment fortsitter och utvidgar sitt arbete och att firdplaner som gjorts under arbetet med
denna rapport foljs upp, uppdateras och genomférs. Fortsittningsvis bor vigledning tas fram i
samverkan mellan flera myndigheter for att i sa hog grad som méjligt sikerstilla att bedomningar
genomfors pa ett harmoniserat sitt. Flera av byggstenarna som behvs for att kunna ta fram sidan
vigledning finns numera troligen tillgingliga. I en del fall handlar det frimst om att det behévs
stillningstaganden. Inom andra omraden ar dock kunskapen fortfarande bristfillig och fler utred-
ningar och forskning behovs.

Det pigar forskning kring fororenade sediment i Sverige, men relaterat till problemets omfatt-
ning och kunskapsluckorna ir forskningen relativt liten. Det skulle d4rfor vara av vike att bland
annatse till att fortsatta, okade och langsiktiga anslag riktas till forskning om férorenade sediment.
Det behovs exempelvis mer kunskap om mekanismer for sedimenttransport, lickage av férore-
ningar frin sediment till vattenmassan, vad som paverkar upptag i vixter och djur samt om risker
som kan uppstd pa lang sikt och hur vi kan bedéma och virdera dessa. Aven toxicitetsstudier for
att kunna utveckla effektbaserade bedomningsgrunder for fler imnen behovs. Allt detta aterkopp-
lar ocksa till behovet av 6kad kunskap om vilka funktioner som havs-, sjo och dlvbottnar kan
forvintas ha, och vilken vikt dessa har for oss minniskor och for miljén. Vi vet att sjdar och hav
ar viktiga resurser, men effekterna pd ling sikt av forgiftade och icke-fungerande havsbottnar vet
vi for lite om. Fler, billigare, effektivare och héllbara dtgirds- och teknikmetoder behover ocksa
utvecklas och tillimpas i Sverige for att 6ka atgirdstakten och kunna uppni miljomalen.

Forutom att forskningen behover 6ka si behovs ocksd stirkt samverkan mellan forskare,
myndigheter och verksamhetsutovare kring vilka behov som finns och att det sdkerstills att resultat
som forskningen genererar kan tillimpas i vigledningar och atgirder. En langsiktig nationell sats-
ning 4r nédvindig for att bygga upp den kunskap och erfarenhet som behévs for att angripa och
dtgirda problemen med f6rorenade sediment. De erfarenheter som vi far frin genomférda degirds-
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projekt maste sedan tas till vara och dterkopplas till ber6rda myndigheter, verksamhetsutévare och
andra berdrda bland annat genom vigledningar frin nationella myndigheter. Genom nationella
satsningar och samverkan mellan ansvariga myndigheter vill vi att de statliga resurserna sitts in
ddr de gor mest nytta.

Fler atgarder beh6ver komma igang — och erfarenhet byggas

Vi vet redan att det finns manga férorenade sedimentomriden. Risken med dessa médste bedémas
och de som utgdr en risk maste dtgirdas. Arbetet behdver ta fart, och for att nd detta kan det
behévas lingsiktiga statliga medel for fororenade sediment samt att tillsynsmyndigheterna priori-
terar tillsynsarbetet vid misstinkt fororenade sedimentomraden.

Att de ménga aktorer som ir inblandade bygger kunskap och erfarenhet ar ocksd viktigt, och
det kan vara bra om det genomférs fler mindre omfattande saneringsprojeke istillet for ett fatal
stora, for att kunna 6ka erfarenheterna av olika férhallanden och testa och vidareutveckla tekniker.
Ett annat angreppssitt for att fa iging arbetet ir att forskning och teknikutveckling uppmuntras
vid sanering av sedimentobjekt, inte minst vid statligt finansierade objekt.

Framforallt 4r det viktigt att satsningar pa dtgirder av férorenade sedimentomraden ir lang-
siktiga. Regeringens satsning pd havsmiljon och férorenade sedimentomriden ir en god start for
att komma tillritta med problemen med férorenade sediment, men ytterligare satsningar behovs
bide finansiellt och genom att flera myndigheter tillsammans fokuserar pd problemomrédet och
samverkar for 16sningar.
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INLEDNING

Férorening av miljon frin olika minskliga verksamheter har pagatt under lang tid, vissa fall flera
hundra ar. Till en bérjan var det de synliga féroreningarna som uppmirksammades, till exempel
fibrer och firgade avloppsvatten, men pi 1960-talet 6kade kunskapen om att dven de osynliga
fororeningarna kunde orsaka omfattande negativa miljoeffekter. Bade industrin och kommuner
borjade kontrollera sina processer mer och rena sina utslipp, vilket medforde betydande forbict-
ringar. P4 ménga platser finns dock féroreningar kvar som kan transporteras vidare till och i
akvatiska miljoer genom lickage, avdunstning och vattenstrémning. I sjoar och vattendrag upp-
mirksammades problemet med férorenade sediment nir man fann hoga halter av kvicksilver, och
senare dven PCB (polyklorerade bifenyler), i fisk och djur som lever av fisk.

Tack vare skirpt miljolagstiftning och ett systematiskt arbete finns det idag en relativt god bild
av vilka markomraden som ir férorenade, bland annat till foljd av MIFO-inventeringen som
genomférdes fran bérjan av 1990-talet till 2015 (MIFO star for “metodik f6r inventering av foro-
renade omriden”). Tillsyn och statliga bidrag har gjort att arbetet med sanering av fororenade
markomriden kommit iging. Myndigheter och foretag har byggt upp god kunskap, erfarenhet
och rutiner for att hantera problematiken kring fororenad mark, och ritt prioriteringar kan goras
for att sitta in resurserna dir det dr mest motiverat.

For fororenade sedimentomraden ir diremot bilden inte lika god. Overblicken ir simre var i
landet det finns férorenade sedimentomraden, vilka féroreningar som finns dir och vilket hot de
enskilda férorenade sedimentomridena utgér mot ménniskors hilsa samt miljon. Kunskapen och
erfarenheter om fororenade sediment 4r lidgre dn f6r fororenad mark hos myndigheter och foretag
och det saknas erfarenhet och rutiner f6r bland annat vilka regelverk, till exempel olika kapitel i miljo-
balken, som giller i olika situationer. Férorenade sediment 4r inte alltid lokaliserade i direkt anslutning
till en specifik verksamhet som bedrivs, eller har bedrivits, vilket forsvarar ansvarsutredningar.

Bristerna i kunskap och erfarenhet giller utbredningen av férorenade sedimentomraden, men
det giller dven hur undersokningar och utredningar bist gérs och vilka metoder for atgirder som
dr lampliga i olika situationer. Kunskapen ir dock tillricklig for att kunna siga att fororenade
sedimentomraden ir ett problem pa ménga platser och utgor ett hot mot framfor allt vattenmiljon
och de organismer som lever dir. Ett exempel pd detta dr fiberbankar, historiska utsldpp fran frimst
pappers- och massaindustrier, som férekommer pd kust- och sjébottnar och som ofta innehéller
hoga halter fororeningar, diribland kvicksilver och dioxiner. Eftersom nedbrytningen av organiskt
material sasom fibrer dr syrekridvande uppstér syrebrist i fiberbankarna, vilket gor att déda bottnar
bildas. Enligt linsstyrelsernas register over fororenade omraden finns det i Sverige flera hundra
verksamheter som kan ha gett upphov till fibersediment, dven om manga av dessa sannolikt inte
har orsakat stora utslipp. Av de fi undersokningar som gjorts vet vi att fiberbankar i flertalet fall
inte uppvisar tecken pé oversedimentation (Norrlin & Josefsson 2017), det vill siga de har inte
tickts av renare naturligt material. Dessa omraden kommer under ling framtid kunna utgéra en
risk f6r miljon eftersom fororeningarna kan spridas fran sedimenten. Ett annat exempel ar TBT
(tributyltenn) i sediment, som fortsitter att vara ett problem. Aven om koncentrationerna generellt
ir nedatgiende sedan anvindningsforbud har inférts, observeras fortfarande effekter av TBT i den
marina miljén pd organismer som exponeras for TBT via sediment.

Regeringen beslutade i augusti 2017 att satsa 325 miljoner kronor under aren 2018—2020 for att
sanera fororenade sedimentomraden. Pengarna idr en forstirkning av saneringsanslaget for forore-
nad mark, men ir 6ronmirkta for sediment, och kommer att administreras av Naturvardsverket.
I dagslidget bidrar forstirkningen till att ett antal kinda fororenade sedimentomraden kan atgirdas.
Det finns dock brister vad giller den nationella 6verblicken, samsyn, samordning och vigled-
ningar vilket behdver rittas till for att dstadkomma ett effektivt arbete.
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Miljomalsradsatgarden "Fororenade sediment”

Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal dar Gififri miljo ar ett av dem. Fororenade sediment
ar ett hinder for att Sverige ska né de nationella miljokvalitetsmalen, framfor allc malet Gififri
miljo, men dven andra mal berors som Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust
och skérgird samt Ett rikt viixt och djurliv.

Regeringen har inrittat Miljomalsradet som en plattform for ett intensifierat arbete pé alla
nivéer i samhillet for att nd Sveriges miljokvalitetsmal. Denna rapport 4r en slutredovisning av
miljomalsridsitgirden (MMRA) “Férorenade sediment — samverkan for kunskap och prioritering
av atgirder”. Den nu avslutade dtgirden har genomf6rts av representanter fran Sveriges geologiska
undersokning (SGU, drivansvarig myndighet), Naturvardsverket (NV), Havs- och vatten-
myndigheten (HaV), linsstyrelserna samt Statens geotekniska institut (SGI).

Det 6vergripande syftet med atgirden ir att ta fram en gemensam kunskapsbild av dagens
situation samt identifiera samhillets behov kring hur fororeningar som idag befinner sig pa havs-
och sjobottnar i Sverige ska hanteras. En effekt av dtgirden ska vara att atgirden ska "Underlitta
och tydliggora ansvaret kring fororenade sediment och hur de ska behandlas. Bidra till att sambiills-
resurserna gillande sanering av miljogifter i sediment sitts in dir de gor mest nytta. Minska upptaget
av fororeningar i ndringskedjan och dirigenom skapa friskare hav och sjoar som kan leda till en starkare
bli tillviixt”. Argirdstexten i sin helhet gir att lisa i miljpmalsradets gemensamma dtgirdslista p4
webbplatsen for Sveriges miljomal, www.miljomal.se.

Arbetet har genomférts under hosten 2017 till och med véren 2018 i form av fyra workshops.
Utover dessa fyra triffar har ett flertal webbseminarier héllits. En referensgrupp bestdende av en
forskare fran Stockholms universitet samt en handliggare frin Linsstyrelsen i Dalarnas lin har
gett synpunkter pa processbild och fardplaner. Vid ett tillfille har gruppen dven samlats for ett
webbseminarium dir Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin informerade om hur dagens EBH-st6d
ar uppbyggt, en nationell databas dir férorenade omraden i hela landet registreras.

Myndighetsnitverket "Fororenade sediment”

Deltagarna i MMR A-sediment kommer till stérre delen fran ett redan existerande myndighets-
nitverk. Detta myndighetsnitverk for fororenade sediment har funnits sedan 2013 och bestar av
representanter frin SGU, SGI, HaV och NV. Myndighetsnitverket, som initierades av SGU och
SGI gemensamt, har tidigare haft moten 1-2 ganger per ar och under de senaste motena, med start
varen 2017, har dven en representant fran linsstyrelserna varit med. Virdskapet for métena skiftar
och arrangéren avgér limpligt tema men en stdende punke 4r att myndigheterna kort redogor for
aktuella fragor med koppling till sediment inom respektive myndighet.

Bakgrunden till bildandet av myndighetsnitverket dr en enkitstudie om fororenade sediment
om genomfordes av SGI 2013. Studien som riktade sig till lansstyrelser, kommuner, konsulter och
forskare visade att hilften av de som svarade inte visste vilken myndighet som ansvarar f6r foro-
renade sediment. Av dem som svarade att de visste vilken myndighet som var ansvarig, angav
ménga fel svar (Lindell m.fl. 2014). Dessutom svarade 95 procent att det generellt skulle behévas
ytterligare vigledning inom omradet. Det framkom ocksé att val av atgirder inom arbetet med
fororenade sedimentomraden i huvudsak grundades pa kunskap om tillgingliga dtgirdsmetoder.
Nigra dterkommande fragestillningar till myndigheter fran till exempel linsstyrelser, kommuner
och konsulter giller behovet av riktvirden och bedémningsgrunder for halter av féroreningar i
sediment samt mer information om hur férorenade sediment bér hanteras.
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Rapportens syfte och avgransningar

Med fororenade sediment avses i rapporten material som har ansamlats pa botten av sjoar, vatten-
drag och hav och som f6rorenats direke eller indirekt av minsklig aktivitet, vilket kan innebéra en
oacceptabel risk for minniskors hilsa samt miljon. Rapportens fokus ir inte enbart pa relativt
avgrinsade omréaden (i direkt anslutning till en lokal killa) utan 4ven fororenade sediment i ett
vidare perspektiv. Saledes berérs frigor som giller bland annat bade lokalt férorenade sediment-
omraden och efterbehandling, muddring och dumpning samt mer storskaliga miljoproblem.
Syftet med denna rapport ar att beskriva problematiken kopplat till fororenade sediment som
har kunnat identifieras inom ramen for arbetet i gruppen. Arbetet har fokuserats pa kunskaps-
luckorna och har inte omfattat genomférande eller finansieringsmojligheterna. Vi limnar endast
forslag pa fardplaner (bilaga 7-11) for att nd nagra av gruppen identifierade mal. Dessutom ingar
fortydligande beskrivningar av ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter (bilaga 1-5).
Férorenade sediment har nistan alltid sitt ursprung i ndgon verksamhet som bedrivits pa land.
For att uppna miljomalen behover alla sektorer i samhillet se dver sitt eventuella bidrag till f6ro-
reningar i sediment. Detta f6r att inga nya férorenade sedimentomraden ska uppstd som kan
skada minniska och miljé. Arbetsgruppen har dock valt att inte foresla specifika atgirder inom
dessa samhillssektorer annat dn att patala att flertalet sektorer behéver videa atgirder for att minska
belastningen pa vattenmiljén och f6érhindra framtida bildande av fororenade sedimentomraden.
Atgiirdens omfattning hade blivit for stor om arbetsgruppen ven gitt in pa dessa sektorers omriden.

Fororenade sediments kopplingar till miljo- och hallbarhetsmal

Definitionen av miljomélet Gififri miljo ir “Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av sambillet ska inte hota méinniskors hilsa eller den biologiska méingfalden. Halterna av
naturframmande dmnen dr nira noll och deras paverkan pa ménniskors hilsa och ekosystemen dr
forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen dr nira bakgrundsnivierna.”. Kopplat till
malet har det faststillts sex preciseringar dir en avser “Férorenade omraden” och lyder "Forore-
nade omrdden dr dtgirdade i sd stor utstrickning att de inte utgor nigot hot mot ménniskors hélsa eller
miljon. Naturvardsverket har ansvar f6r den preciseringen medan Kemikalieinspektionen har det
overgripande ansvaret f6r miljomalet Giftfri miljo.

Andra nationella miljokvalitetsmal som berérs av detta arbete dr Levande sjoar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd samt Ett rikt vixt- och djurliv. Kemikalieinspektionen
har ett huvudansvar for att driva arbetet framét for att vi ska na mélet Giftfri miljo. HaV har mot-
svarande ansvar f6r malen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans och Ingen dvergodning. NV
har ansvar f6r malet Ett rikt vixe- och djurliv. Manga olika myndigheter berors av arbete med
mélen.

FN beslutade 2015 om en Agenda 2030, med 17 globala hillbarhetsmal vilka innebir att vi ska
uppna en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar virld. Den miljomassiga hallbarheten
handlar hir om att hushalla med naturens resurser for att tillf6rsikra framtida generationer en god
livsmiljé. Miljomissig héllbarhet i férhillande till hanteringen av fororenade sediment handlar om
att ta langsiktig hdnsyn vid beslut som paverkar miljon i en vattenregion eller i bedémningar och
prioriteringar av dtgirder. De svenska miljokvalitetsmélen omhindertar den ekologiska dimensio-
nen av de globala héllbarhetsmélen. De globala mal som framfér allt berdrs inom detta miljomals-
arbete ar Mal 14 Hav och marina resurser, Mal 6 Rent vatten och sanitet samt Mal 16 Frimja fred-
liga och inkluderande sambillen for hillbar utveckling, se till arr alla har tillging till rittvisa samt
bygga upp effektiva och ansvarsskyldiga och inkluderande institutioner pa alla nivier. Det finns dven
kopplingar till miljéféroreningar i andra mal, till exempel Mal 3.9 7ill 2030 visentligt minska
antalet dods- och sjukdomsfall till foljd av skadliga kemikalier samt fororeningar och kontaminering
av luft, vatten och mark.
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Agenda 2030 handlar ocksa om att sikerstilla att den ekonomiska utvecklingen inte sker pa
bekostnad av den miljomissiga eller sociala hillbarheten. Det kan till exempel handla om att
utvecklingen inte bor ske i en hogre takt 4n att naturen hinner dterhdmea sig. Nir det géller foro-
renade sediment berér ekonomisk hallbarhet framfor allt tva saker: Den forsta dr Bla tillvixt — en
ren havsmilj6 leder till fler arbetstillfillen och friskare medborgare. Den andra handlar om att det
ofta ir férenat med hdga kostnader att utfora saneringsarbeten i vattenmiljo. De hoga kostna-
derna beror framfor allt pd att de férorenade sedimenten 4r svarare att komma ét f6r provtagning
och étgirder dn fororenad mark, och att dtgirderna kan kriva andra behandlingsmetoder 4n for
fororenad mark, som att sedimenten maste forbehandlas genom avvattning och rening av avrin-
nande vatten innan exempelvis deponering pa land.

FORORENADE SEDIMENT OCH DESS PROBLEMATIK

Vad avses med sediment?

Inom ramen f6r denna rapport har vi avgrinsat definitionen av sediment till de som aterfinns i
sjoar, vattendrag och hav, det vill siga det handlar inte om sedimentira jordarter pa land. De kan
besté av olika typer av material (lera, gyttja, dy och alla blandningar diremellan med olika mingd
nedbrutet och icke nedbrutet organiskt material och olika mingd med inslag av silt och andra
fraktioner) och ha olika miktighet, allt beroende pd avsittningsmiljon och pa de stromningstorhal-
landen som rader. De senare kan vara naturliga férhillanden och processer eller under inverkan
av till exempel béttrafik, de kan vara kontinuerligt pagiende eller variera éver tid. Om och hur
sediment avsitts beror av manga aspekter och idr svart att forutse, dé savil minsklig aktivitet som
klimatpaverkan, landhojning och annat kan ha stor paverkan pa kort och lang sikt. Detta paverkar
ocksa vilken férméga bottnar har att ge goda forutsittningar for ekosystemen. Detta gor det svart
att beddma hur bottnarna péaverkas eller kan komma att paverkas av fororeningar.

Ibland bestir sediment inte bara av naturligt avsatt material utan 4ven av antropogena material
sasom konstruktionsmaterial, avfall och skrip. Ett tydligt exempel som nimns ir fibersediment,
vilka utgors av restmaterial frin pappers- och massaindustri (fig. 1). Dessa kan vara ansamlade i

Advektiv transport av I18sta féroreningar

Resuspension av partiklar Bioackumulering

& Desorption av féroreningar
Partikeltransport

Mikroorganismer med
betydelse for biosanering

4 T Foédoupptag

Foérindustriella ) . '
postglaciala sediment - Fiberrika sediment

Recenta sediment

) Glaciala sediment
- Fiberbank eller berggrund

Naturlig sedimentfalla

© Sveriges geologiska undersdkning

Figur 1. Schematisk bild 6ver bildandet av férorenade fibersediment pa havsbotten samt olika spridningsvégar fran
sedimenten till omgivande akvatisk miljo.
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miktiga (tiotals meter tjocka) bankar som uppvisar olika karaktir och innehaller varierande mingd
fibrer och cellulosamaterial. Fiberrika sediment dr den myntade termen f6r bottnar dir naturliga
sediment i olika grad blandats upp med fibrer frin bankarna. De fiberrika sedimenten ir mindre
miktiga dn fiberbankarna.

Sediment som sanka for och kalla till fororeningar

Sediment kan fungera som en sinka for niringsimnen och miljégifter. Det har dock funnits en
forestillning om att de fororeningar som géms i sedimenten for alltid stannar dir, men det stimmer
langtifran alltid. Fororenade sediment kan fungera som sa kallade sekundira killor (till skillnad
fran primira killor, dér utslippen ursprungligen skedde) och de féroreningar som har ansamlats
i sediment kan komma att aterforas till vattenmiljon via olika processer. En lugn miljo dir fina
partiklar sedimenterar kan senare pa grund av exempelvis landhéjning, ovanligt kraftig storm eller
forindrade bottenstrommar bli en transportbotten och istillet blanda om och féra med sig bot-
tenmaterialet. Om de f6rorenade sedimenten har tickts naturligt av renare sediment, kan risken
for spridning av féroreningar minska. Denna princip giller endast fororeningar inlagrade i acku-
mulationsbottnar opaverkade av storningar sisom bioturbation eller omfattande gasbildning vid
nedbrytning av organiskt material. De férorenade fiberbankarna diremot, kan vara deponerade
pa grunda bottnar dir vig- och strompéverkan kan leda resuspension (sedimentpartiklar frin
bottnarna virvlar upp och blandas med ovanliggande vatten) och transport av froreningar ut i
omgivande vattenmiljé. Sedimentackumulationshastighet och dirmed 6vertickningen kan dess-
utom variera mellan olika typer av vattenmiljéer. Som exempel kan nimnas undersokningar av
fiberbankar i Norrland utforda av SGU, ir endast 38 procent av de undersdkta sedimenten upp-
visade tecken pd Gversedimentation (Nortlin & Josefsson 2017). I niringsfattiga vatten 4r acku-
mulationen av bottenmaterial ofta langsammare 4n i ndringsrika.

Sediment paverkas inte bara av punktkillor utan dven av diffus belastning. Akvatiska miljoer
paverkas ocksa fran flera olika killor samtidigt. Fororeningar kan firdas langa strickor med till
exempel strommar och f6rhojda halter kan uppsta pa ackumulationsbottnar nir vattenhastigheten
avtar. Fororeningar kan 4ven na den akvatiska miljon via langviga lufttransport och atmosfirs-
deposition. Nagra exempel pd iamnen som 4r kinda for att kunna spridas lingviga och ge upphov
till betydande belastning pa den akvatiska miljon via atmosfirsdeposition ir kvicksilver och dioxiner.
Ivilken utstrickning olika féroreningar transporteras beror pa deras fysikalisk-kemiska egenskaper
(som flyktighet, férdelning till partiklar, vattenldslighet etcetera) och hur langlivade de 4r. Persi-
stenta imnen bryts ned mycket lingsamt och kan dérfor transporteras lingt.

Ostersjon har generellt sett hogre halter av féroreningar i sedimenten 4n vistkusten dir vatten-
utbytet i havs- och kustomridena ir storre. Ostersjon bestir av ett system av djupare delhavs-
omraden som separeras av grundare trosklar vilket férsvarar vattenutbytet med Kattegatt och
Skagerrak. Det diliga utbytet leder till drslinga uppehallstider for Ostersjovattnet och dirmed
ocksd de fororeningar som slipps ut dir. Till skillnad frin EU-linder beligna lings den dyna-
miska Atlantkusten 4r ackumulationsbottnar dir miljofororeningarna ackumuleras vanligare fore-
kommande i Ostersjon. Det begrinsade vattenutbytet samt den goda tillgingen pa sedimenta-
tionsmiljoer medfor att Ostersjon har extra gynnsamma forutsittningar for ate ackumulera
fororeningar i tid och rum, vilket gor vart hav till ett av de mest fororenade i virlden.

Sediment som del av akvatiska ekosystem

Sediment utgdr en central del av det akvatiska ekosystemet eftersom det dr habitat for bottenlevande
vixter och djur. Olika féroreningar kan férorsaka effekter pa olika nivaer i niringsviven. Forore-
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ningar som ansamlas i sediment kan tas upp i sedimentlevande organismer och paverka dessa och
funktionen hos de bottenlevande samhillena negativt. Det kan i sin tur innebira negativ paverkan
pa organismer som lever av dessa. Féroreningar kan ocksd via niringsviven spridas vidare i eko-
systemet och ackumuleras i hogre organismer som fiskar, faglar och diggdjur och dir leda till
negativa effekter hos dessa. Fororeningar i sedimenten kan dirmed péverka marina (havsmiljo)
och limniska (sotvattenmiljé) ekosystem och oss minniskor via till exempel fodan. Spridnings-
processerna och riskerna dr komplicerade att bedéma, till exempel hur mycket ett specifikt foro-
renat sedimentomrade bidrar till halter och risker pé lingre geografiskt avstand eller hogre upp i
ndringsvaven.

Samhallssektorers paverkan pa sediment

Flera olika samhillssektorer paverkar férekomsten av férorenade sediment. Inom étgirden har det
gjorts en Gvergripande analys av vad som indireke eller direkt paverkar sediment genom tillforsel
av fororeningar eller spridning av befintliga fororeningar i sediment. Nagra samhillssektorer som
kan vara relevanta listas nedan. Processer och aktiviteter i havet illustreras i figur 2 och 3.

e Sjofart. Fartygstrafik kan innebira att féroreningar som ackumulerats i sediment kan roras
upp och spridas till andra omraden. Fororeningar fran skrov, som batbottenfirg, och frin
brinsle med mera kan ocksa spridas under drift, via varvsverksamhet eller vid tankrengoring
och leda till att féroreningar tillfrs vattenmiljon och pa sikt sedimenterar.

o Turism (fritidsbétar). Fritidsbatar kan ha en liknande negativ paverkan som fartygstrafik pa
sediment i form av till exempel tillférsel av fororeningar sisom batbottenfirger, bade via
direktlickage fran skrov till vattnet men ocksa i samband med batupptag, vid till exempel
rengdring och slipning. Hoga halter TBT och andra dmnen i batbottenfirger har patriffats i
sediment i och kring hamnar men dven i mark och dagvatten (Bengtsson & Wernersson 2012)
och bide marin och limnisk miljo berérs (Bengtsson & Cato 2011). P4 manga hall ses fort-
farande effekter i form av paverkade nitsnickor i dessa omraden (se till exempel Goteborgs
stad, Effekter av tennorganiska féreningar i smabdtshamnar 2017).

Figur 2. Bild pa aktiviteter i havet som kan paverka samhallsplaneringen. lllustration: Havs- och vattenmyndigheten.
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e Infrastruktur vid vatten (utbyggnad och historiska). Den infrastruktur som dr nédvindig
for att underlitta for sjofarten kan ocksa innebira att imnen upplagrade i sediment sprids. En
utbyggd hamn innebir dessutom fler fartyg vilket kan innebéra en utékad belastning. Vid
utbyggnad av hamnar och underhill av farleder behéver ofta stora miangder material muddras
och i samband med detta kan fororeningar och partiklar spridas. Aven annan typ av byggna-
tion i vatten kan innebira risk for spridning, till exempel vid palningsarbeten for att anligga
broar eller vid kabelnedliggning. Arbetsinsatsen i och péd botten behéover darfoér goras med
vissa tekniker och dven undvikas under vissa tider pa aret, vilket gor att kostnaden for dessa
infrastrukturarbeten okar jimfort med om sedimenten vore rena.

o Yrkesfiske. Sirskilt bottentrdlning kan forindra topografi och sedimentstruktur genom bild-
ning av faror frin trilborden och paverka utbytet av imnen, som niringsimnen och forore-
ningar, mellan bottensediment och vatten till f6ljd av omrérning i sedimenteten, och storning
av kretsloppen. Studier har visat att fiske med bottentril kan medfora forindringar av havs-
bottens morfologi. P4 havsbottnar med bottensubstrat av finare sediment (till exempel silt)
resuspenderas (partiklarna dterigen sitts i rorelse och uppslammas) mer substrat jimfort med
omraden som karakteriseras av grovre bottensubstrat (till exempel sand). Tralinducerad resus-
pension av ackumulerat sediment kan ocksa bidra till en reduktion av halten organiskt inne-
hall i ytsedimenten, vilket kan bidra till att tillgingliggdra niringspartiklar och fororeningar.

e Vattenbruk. Vattenbruk, det vill siga odling av djur och vixter i vatten for att till exempel
anvindas som livsmedel, innebir att féroreningar som niringsimnen och likemedel kan

spridas i vattenmiljon och na sediment.

~ Figur 3. Bild med exempel pa méanskliga
: aktiviteter i sjar och hav.
Illustration: Magdalena Thorsbrink, SGU
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¢ Industri (historisk och pagiende verksamhet). Industriell verksamhet kan innebira bety-
dande utslipp av féroreningar som lagras upp i sediment. Exempel pa industrier som kan ge
upphov till fororenade sediment finns i rapporten Efterbehandling av fororenat sediment, (Natur-
vardsverket 2003), och inkluderar gruvor, metallverk, ytbehandlingsindustrier, kloralkali och
klorat-industrier, gasverk, garverier, pappers- och massaindustrier, sigverk med flera. Vilka
fororeningar som kan forekomma beror pa typen av industri och vilka processer som har
anvints, och omfattar ett brett spektrum av olika metaller och organiska fororeningar.

e Titorter och landsvigar. I takt med att utslipp frin storre punktkillor i hog grad har atgér-
dats eller kraftigt reducerats far mer diffusa utsldpp frin till exempel hushill, stider och vigar
en allt storre betydelse for paverkan pd miljon. Dagvatten fran olika killor kan exempelvis
innehalla ett mycket stort antal farliga imnen (Naturvardsverket 2017) och mikroplaster som,
om de obehandlade leds till akvatiska miljéer, kan lagras upp i sediment.

o Areella niringar sisom jordbruk och skogsbruk. Inom jordbruket anvinds bekimpnings-
medel och godsel som genom avrinning kan spridas till angrinsande vatten.
I samband med skogsavverkning kan exempelvis kvicksilver som ligger upplagrat i mark och
grundvatten (till f6ljd av historisk och nuvarande atmosfirsdeposition) spridas till intillig-
gande sjoar och vattendrag. I omraden dir det forekommer sulfidjordar, finns risk f6r bildan-
detav sura sulfatjordar dd marken oxideras i samband med dikning inom jord- och skogsbruk.
Detta kan medf6ra stark forsurning med urlakning av tungmetaller till omliggande vatten-
milj6 som f6ljd.

Viktiga ekosystemtjanster ar beroende av rena sediment

Rena sediment kan kopplas till ett flertal olika nyttoaspekter f6r manniskan, se figur 4. Ett flertal
viktiga globala samhillsutmaningar som relaterar till havs- och vattenmiljén dr beroende av en
frisk och fungerande sedimentmiljo, exempelvis tillgdngen till rent vatten och hilsomissigt sikra
livsmedel i framtiden. Det finns ett flertal branscher som péverkas negativt av fororenade sediment.
Dessa foretags verksamhet skulle kunna frimjas av en renare vattenmiljé och minskade nivéer av
fororeningar i sedimenten, och pa sa sitt bidra till bla tillvixt och arbetstillfillen. Nedan ges
nagra exempel pd hur fororenade sediment paverkar tillhandahéllandet av ekosystemtjinsterna
fisk och skaldjur som livsmedel och dricksvatten, och hur olika samhillssektorer kan péaverkas
negativt av fororenade sediment.

Farliga amnen kan sprida sig fran sediment till fisk och skaldjur. Detta har till exempel visats i
en studie frin Bottniska viken, dir forskarna sig samband mellan hoga koncentrationer av dioxi-
ner och PCB i sediment, i bottenvatten och i abborre (Sobek m.fl. 2014). Hoga fororeningshalter
i fisk och skaldjur gor att dessa inte bor dtas for ofta av kinsliga grupper i samhillet och i vissa fall
far de inte heller siljas. For fet Ostersjo- och insjofisk har Livsmedelsverket, pa grund av hoga
halter av fororeningar som dioxiner och kvicksilver, utfirdat kostrekommendationer som avser att
minska riskerna for utsatta grupper, sisom barn och gravida, vid intag av fisk frin dessa omriden.
Detta bidrar till att vi idag inte fullt ut kan utnyttja fisken som livsmedel. Exempel pa sektorer som
kan drabbas av férorenade sediment och dirmed 4dven gynnas av rena sediment ir saledes yrkes-
fiske och fritidsfiske. I hur hog grad just dessa amnen finns i fisken som en f6ljd av spridning fran
sediment, liksom vilket bidrag fororenade sediment generellt star fr nir det giller fororeningar i
fisk och skaldjur, vet vi dock for lite om idag. For fisk som inte 4r lika stationdr som abborre r det
till exempel svarare att faststilla varifrdn féroreningarna i fisken kommer. En modelleringsstudie
for killsparning av dioxiner i strémming i Ostersjon (Assefa m.fl. 2018) visar att forbrinning med
efterf6ljande atmostirisk deposition fortfarande 4r den storsta killan till dioxiner i stromming. De
storsta kidnda dioxinkillorna till luft 4r oavsiktlig bildning inom avfallssektorn, el- och fjarr-
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viarmesektorn, industriproduktion samt smaskalig vedeldning f6r uppvirmning av bostider.
Utsldppen av dioxiner till luft har minskat kraftigt sedan 1990 pa grund av regelverk for att
begrinsa spridningen (S mar miljén, Fakta och statistik frin Naturvardsverket och SCB, se www.
naturvardsverket.se). Istillet har dioxiner frin klorfenoler, som anvints som bekimpningsmedel
fram till 1970-talet och som lagrats i sediment, fatt ett 6kat inflytande pa halterna i fisk. Rapporten
pekar dérfor pa vikten av att uppmirksamma dioxinférorenade omraden i kust och hav for att
minska dioxinhalterna i ekosystemet.

Hoga halter PFAS-dmnen har uppmiitts i grund- och ytvatten samt dricksvatten pa flera platser
i landet och det har kunnat kopplas till bland annat anvindning av PFAS i brandskum (Natur-
vardsverket 2018). PFAS patriffas dven i sediment, och pa grund av att ett flertal PFAS-dmnen ir
svarnedbrytbara och sprids litt (se exempelvis ITRC 2018, bilaga 6) kan PFAS-f6rorenade sediment
under ling tid komma att paverka vattenmiljén samt yt- och grundvatten som dricksvattenresurs.
PFAS-imnena dr méinga, och det finns ett stort behov av forskning f6r att 6ka forstaelsen om deras
forekomst, miljo- och hilsopaverkan och for utveckling av méjliga atgirder savil pa land som i
vattenmiljo.

Bla tillvixt kan bland annat genereras genom att nyttja landets strandomraden f6r turism och
rekreation. Vilken risk férorenade sediment kan utgora for badgister ir situationsberoende, till
exempel vider och vind (grumlighet). Hundar och smé barn kan exponeras i hdgre grad dn vuxna.
Mindre barn ir generellt mer kinsliga f6r exponering av miljogifter. Rena badplatser gynnar bade
turister och lokalbefolkning. Ettannat exempel pd verksamheter som kan drabbas av att sedimenten
ar fororenade dr de aktorer som behdver muddra for att underhilla farleder eller hamnar. Stora
mingder fororenat material kan dé behéva tas omhand till héga kostnader, trots att det kan vara
andraaktdrer (ofta historiska aktiviteter) som bidragit till att fororeningarnaharhamnatisedimenten.

Figur 4 utgdr delvis frin ekosystemtjinstbegreppet, tjanster som méanniskor far frin ekosystemen,
vilket innebdr en koppling mellan vad som hinder i ett ekosystem och minskligt vilbefinnande
(se exempelvis Naturvardsverket 2017-12, rapport 6797). Ekosystemtjinster brukar delas in fyra
kategorier: stodjande, reglerande, férsorjande samt kulturella. Andra tjdnster som kommer fran
naturen kallas abiotiska tjinster (geotjdnster, tjanster som inte har nagon biologisk komponent).
Nedan exemplifieras nagra ekosystem- och abiotiska tjanster som sediment bidrar med:

e Stédjande:
— Sediment som limpligt substrat for dlgris
— Substrat och "pool” f6r biologisk méngfald

Reglerande:
— Bottensamhillenas omvandling eller nedbrytning av organiska och oorganiska imnen
samt cirkulation av grunddmnen
— Lagring och omvandling av niringsimnen, kol och andra imnen

Forsorjande:
— Produktion av fisk och skaldjur f6r minsklig konsumtion
— Produktion av biomassa
Kulturella
— Geologiskt och kulturellt arkiv
— Fysisk och kulturell miljo, méjlighet till rekreation
Abiotisk tjanst
— Kiilla till rimaterial, till exempel sand
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Figur 4. Rena sediment kan bidra till att mota samhdllets behov och utmaningar, genom ett flertal av sedimentens
funktioner. I de yttre cirklarna beskrivs kopplingen till sediment inom olika regelverk, strategidokument och
aktiviteter.

Sediment som fororenade omraden

Avgrdnsade omrdden med férorenade sediment

Arbetet med férorenade omraden utgar frin miljobalken (MB kap. 10) och omfattar dven férore-
nade sediment. For arbetet med att bedéma risker vid férorenade omraden har Naturvardsverket
tagit fram ett vigledningsmaterial dir det dvergripande syftet med avhjilpande dtgirder av f6ro-
renade omraden beskrivs (Naturvardsverket 2009a). Detta syfte kan dven appliceras pd avgrin-
sade omraden med férorenade sediment dd dessa ingir som en del av arbetet med fororenade
omréden. Syftet med avhjilpande dtgirder f6r bide fororenade markomriden och sediment ér att
langsiktigt minska risken for skada eller oligenhet for minniskors hilsa eller miljon samt att
minska mingderna och halterna av metaller och naturfrimmande dmnen i miljon.

I vigledningsmaterialet om férorenade omraden har nagra viktiga utgangspunkter, i fet stil
nedan, tagits fram som dven ir relevanta nir det giller efterbehandlingsarbetet av férorenade
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sedimentomraden i Sverige. Utgangspunkterna har formulerats utifrin miljobalkens syfte, lang-
siktighet och hallbarhet for att skydda hilsa, miljé och naturresurser nu och i framtiden. Utgéngs-
punkterna avspeglas i den utredningsmetodik som bor anvindas vid utredningar av férorenade
omraden. Beskrivande text nedan har omformulerats och tolkats till sediment av forfattarna.

¢ Bedoémning av miljé- och hilsorisker vid fororenade omraden och sediment bor goras i
savil ett kort som langt tidsperspektiv. Det ir viktigt att uppskatta vad som kan komma
att hinda i ett lingre tidsperspektiv, exempelvis avseende kvarlimnade fororeningar och risk
for dterkontamination, skyddsatgirders langtidsegenskaper och framtida indringar i anvind-
ningen av ett sedimentomride. Detta bland annat f6r att uppfylla miljobalkens mal att frimja
en héllbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en
hilsosam och god miljé.

¢ Grund- ochytvatten ir naturresurser som i princip alltid ir skyddsvirda. Framtida gene-
rationer ska ha tillgdng till ett grund- och ytvatten som ger en siker och hallbar dricks-
vattenforsorjning och som bidrar till en god livsmilj6 for vixter och djur i sjdar och vattendrag.
Variationsrika livsmiljoer behover bevaras for att sikerstilla ett ekologiskt hallbart nyttjande
av sjoar och vattendrag. Sediment utgdr en central del av det akvatiska ekosystemet eftersom
det 4r habitat for bottenlevande vixter och djur varfor det ingar som en integrerad del av
akvatiska miljoers skyddsvirde.

¢ Spridning av fororeningar frin ett fororenat omréide bor inte innebira vare sig en hoj-
ning av bakgrundshalter eller utslippsmingder som lingsiktigt riskerar att férsimra
kvaliteten pa ytvatten- och grundvattenresurser. Att undvika, minska och férebygga den
kemiska paverkan i yt- och grundvattenforekomster 4r nodvindig och i denna bedémning
ingér spridning av fororeningar till sediment med syftet att skydda miljén som helhet och
minniskors hilsa i synnerhet.

¢ Sediment- och vattenmilj6éer bor skyddas sé att inga storningar uppkommer pa detakva-
tiska ekosystemet och si att sirskilt skyddsvirda och virdefulla arter virnas. En god
kvalitet i sjoar, vattendrag och kustnira miljéer dr avgdrande for det akvatiska och marina
biologiska livet. Nir fororeningar har hamnat i vattendrag kan de spridas bade snabbt och
langt, och paverka ekosystem inom stora omraden.

Vid bedémning av behov av riskreduktion pa ett férorenat sedimentomride bér man bland annat
utgd fran att inga allvarliga storningar ska ske i vattenekosystemet, att dess funktioner uppricchalls
och artt det inte heller foreligger nagon indireke risk via den akvatiska miljon. Amnen kan till
exempel spridas via niringskedjor eller till fisk och skaldjur som konsumeras av oss minniskor.
Som pétalats ovan utgdr till exempel hav, sjoar och vattendrag viktiga resurser for fiske och rekreation.
Da kostnaderna for sanering i akvatisk miljo ofta dr relativt hoga skulle samhillet tjina pa fore-
byggande arbete for att undvika att miljéfarliga imnen hamnar i sedimenten.

Miljogifter kan spridas Gver storre geografiska omraden. Stora delar av Ostersjon har miljogifter
upplagrade i sedimenten (Apler & Josefsson 2016) till f6ljd av mer storskaliga processer sisom
langviga spridning av fororeningar via luft och vattenmassor. TBT forekommer till exempel fort-
farande i hoga halter (i jimforelse med effektbaserade bedémningsgrunder) dven pa manga utsjo-
stationer (dven om trenden generellt 4r nedatgiende). Lokalt kan dock halterna vara kraftigt for-
hojda dven gentemot det idag generellt raidande tillstindet.
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LAGSTIFTNING OCH MYNDIGHETERNAS ANSVAR

De juridiska ramverk som tillimpas vid fragor relaterade till fororenade sediment 4r komplexa.
Flera av bestimmelserna har sitt ursprung i olika internationella verenskommelser eller EU-
direktiv (fig. 5). Nigra av dessa beskrivs nedan. Vad giller till exempel provning och tillsyn av
miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet respektive férvaltning av den akvatiska miljén i stort
kommer olika bestimmelser i miljobalken att vara tillimpliga. Utéver miljobalken kan ett antal

Internationell Svensk Tillampning av Aktiviteter
lagstiftning lagstiftning lagstiftning
och over-

gripande mal Tillatlighet

Tillstdnd
och villkor

Provning av
verksamheter

Dispens

Verksamheter
Miljobalken Tillsyn
Atgarder
Miljokvalitets-

normer
och indikatorer

EU-ratt och milj6- Forvaltning av Overvakning

kvalitetsmalen e
FNs SDG hav och vatten och kartlaggning

Atgardsprogram

Havsplan

Planering av hav,

Plan- och
kust och vatten-
bygglagen omraden

PBL-plan

Figur 5. Figuren visar 6versiktligt hur lagstiftningen ar uppbyggd kring sediment i Sverige idag samt exempel pa
aktiviteter och styrmedel.
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andra lagar och férordningar, som inte direkt handlar om naturmiljo eller fororeningar, vara till-
limpliga. Kulturmiljolagen (1988:950) skyddar kinda savil som okinda fornlimningar och vid
arbete i sediment ska hinsyn till fornlimningar och kulturmiljéer tas, enligt 2 kapitlet. Ett annat
exempel dr Plan- och bygglagen, som till exempel aktualiseras vid anliggningsarbeten. Det finns
fler exempel och rapporten utgér inte en fullstindig genomgang av lagar som behéver beaktas,
men beskriver de vanligaste samt belyser att man ror sig inom ett flertal ramverk och lagstift-
ningar vid arbete med fororenade sediment.

Miljobalken

Miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) anger att bestimmelserna i miljébalken syftar till att
fraimja en héllbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer tillfrsikras
en hilsosam och god milj6. En sidan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skydds-
virde och att méinniskans ritt att férindra och bruka naturen ir férenad med ett ansvar att for-
valta naturen vil.

For att miljobalkens syfte ska uppnds ska miljébalken tillimpas si att minniskors hilsa och
miljon skyddas mot skador och oligenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan
paverkan, den biologiska mangfalden bevaras samtatt mark, vatten och fysisk miljo i vrigt anvinds
sd att utifrin en ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt lingsiktigt god
hushallning tryggas.

I 2 kap. miljobalken finns de sa kallade allminna hinsynsreglerna som ska tillimpas pa alla
verksamheter som omfattas av miljobalken. Bland bestimmelserna finns till exempel krav pa att
utfora skyddsitgirder, iaktta begrinsningar och vidta forsiktighetsmatt f6r att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet f6r manniskors hilsa
eller miljon. Forsiktighetsmétten ska vidtas sd snart det finns skil att anta att en verksamhet eller
dtgird kan medfora skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon.

Tillimpningen av de allminna hinsynsreglerna ska ske mot bakgrund av den 6vergripande
bestimmelsen i 1 kap. 1 § miljobalken. Det rider ett samspel mellan hinsynsreglerna och portal-
paragrafen vilket innebir att tillimpningen av hinsynsreglerna ska ske mot bakgrund av den
overgripande malbestimmelsen om hallbar utveckling, och vid den tillimpningen ska vigledning
himtas fran bland annat miljokvalitetsmalen.

I 2 kap. 8 § miljobalken finns ocksi den grundliggande bestimmelsen om ansvar for skadad
miljo. Av paragrafen framgar att alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet, eller vidtagit
en atgird som medfort skada eller oligenhet f6r miljon, ansvarar till dess skadan eller oldgenheten
har upphért for att denna avhjilps i den omfattning det kan anses skiligt enligt 10 kap. miljobal-
ken. Denna bestimmelse ir ett uttryck for principen om att ”férorenaren betalar” eller den sa

kallade Polluter Pays Principle (PPP).

Ansvaret for fororeningar i sediment

Det finns inga bestimmelser i miljobalken som specifikt ror férorenade sediment. Istillet kommer
sedimentfororeningar, frin ett juridiskt perspektiv, att behandlas som féroreningar generellt. Det
innebir att det i allt visentligt 4r samma bestimmelser som giller f6r dessa som f6r féroreningar
piland. Frigan om fororenade sediment kan aktualiseras i tva fall, dels nir det dr friga om sanering
av férorenade omriden och dels nir ndgon bedriver en verksamhet som paverkar eller orsakar
fororenade sediment.

Nir en férorening konstaterats och behéver avhjilpas ar det framfor allt bestimmelserna i 10 kap.
miljobalken som ska tillimpas. Kapitlet innehéller olika bestimmelser som reglerar avhjilpande
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atgirder, vilket kan vara utredningar eller efterbehandlingsitgirder. Ansvaret for att atgérda foro-
reningen faller som huvudregel pa verksamhetsutovaren. Ansvaret dr dock begrinsat i tiden pa sa
stt att verksamhetens faktiska drift maste ha pagace efter den 30 juni 1969 och verkningarna av
verksamheten alltjimt pagar vid tiden f6r miljobalkens ikrafttridande, se 8 § i lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken. Ifall ansvarig verksamhetsut6vare saknas och omréidet har bedomts
nationellt prioriterat, finns det méjlighet att bekosta utredningar och atgirder inom ramen for
efterbehandlingen av omradet, genom statlig finansiering. Det dr Naturvardsverkets 1:4 anslag
som kan sokas for att finansiera sidana efterbehandlingar med stod av forordningen (2004:100)
om avhjilpande av fororeningsskador och statsbidrag for sidant avhjilpande (bidragsférordningen).

Ansvaret for att inte férorena och att genomféra skyddsdtgdrder

Nir det géller ansvaret for att nya fororeningar inte uppkommer sa hanteras denna friga pa samma
sitt som for tillstindsprévningar pa land. Verksamheter som kriver tillstind enligt 9 eller 11 kap.
miljobalken erhaller tillstdnd frin miljoprovningsdelegation eller mark- och miljsdomstol. I till-
standet eller domen regleras verksamheten och 4ven ansvaret for att inte fororena omgivningen i
storre utstrickning dn vad som ir tillatligt enligt miljobalken. Samtliga verksamhetsutovare ar
skyldiga att bedriva sin verksamhet i enlighet med gillande tillstind. Ett tillstdnd reglerar siledes
verksamhetsutévarens ansvar for att inte bidra till fororening, men innebir ocksa en ritt for verk-
samhetsutovaren att bedriva verksamheten pd det sitt som framgir av tillstandet, vilket manga
ganger innebir en ritt att bedriva en verksamhet som slidpper ut vissa mingder féroreningar.

Som en del i tillstindet regleras dven skyldigheten att genomf6ra olika skyddsatgirder for att
begrinsa den péverkan som verksamheten har pid omgivningen. Hir gérs bedémningen enligt
2 kap. 3 § miljobalken. Forsiktighetsmatt ska vidtas sd snart det finns skl att anta att en verksam-
het eller dtgird kan medfora skada eller oldgenhet f6r mianniskors hilsa eller miljon. Av 2 kap. 7§
framgar att dessa krav giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

Observera att en fastighetsidgare ocksd kan anses vara verksamhetsutévare enligt 9 kap. miljo-
balken i de fall det r6r sig om en verksamhet som befinner sig i en passiv fas och dir det inte fore-
kommer ndgon minsklig aktivitet. Med begreppet forvaringsfall avses “att pd en bestimd fastighet
forvara amnen som kan leda till fororeningar av mark och vatten eller andra omgivningsstor-
ningar”. Ansvaret har i praxis strickes till att ansvar for fastighetsigaren att vidta férebyggande
atgirder (se RA 1997 ref. 12). Fastighetsigarens ansvar ir som huvudregel understillt fororenarens
det vill siga i forsta hand ska krav riktas mot den som har bedrivit den aktiva verksamhet som gett
upphov till det som forvaras.

Ansvaret for undersékningar av férorenade sediment

110 kap. miljobalken definieras ett férorenat omrade som ett omrade vilket genom férorening av
ett mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anliggning kan medféra skada eller
oliagenhet f6r mianniskors hilsa eller miljon.

Sirskilda regler finns for si kallade allvarliga miljoskador. For att en allvarlig miljoskada ska
foreligga krivs till exempel att miljoskadan genom férorening av mark utgér en betydande risk for
minniskors hilsa eller genom paverkan pa ett vattenomrade eller grundvatten har en betydande
negativ effekt pa vattenmiljons kvalitet.

Ett férorenat omrade ir ett relativt vil avgrinsat omrade (mark- eller vattenomride, byggnader
och anliggningar) dir en eller flera féroreningar forekommer. Fororeningar dr imnen som hérror
fran eller sprids genom minsklig aktivitet och kan férekomma i jord, berg, sediment, vatten eller
byggnadsmaterial i en halt som overskrider bakgrundshalten (Naturvardsverket 2009a). Ansvarig
for efterbehandling och undersokning ar den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgird som har bidragit till fororeningen. Den som bedriver eller har bedrivit verksam-
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het som har bidragit till féroreningsskadan dr att anse som verksamhetsutovare enligt 10 kap. 2 §
miljobalken.

For att 10 kap. ska vara tillimpligt krdvs att det r friga om en konstaterad férorening. Utred-
ningsansvaret enligt 10 kap. giller saledes endast omraden som ir skadade. Tillsynsmyndigheten
kan diremot foreligga en ansvarig med stdd av bestimmelserna i 26 kap. 21 och 22 §§ att genom-
fora en undersokning (se Bengtsson m.fl., Miljobalken — En kommentar [7 juni 2018, Zeteo],
kommentaren till 10 kap. 1'§) pa misstinkt fororenade omraden.

I manga sedimentomriden kan féroreningar komma fran flera olika verksamheter. Féroreningarna
kan ocksd komma fran diffusa killor, det vill siga dir det inte gér att peka ut en specifik punkt-
kalla eller utslippspunkt. Exempel pa diffusa men dnda lokala killor ir lickage av bekdmpnings-
medel frin skogs- och jordbruksmark eller utslipp fran bil- och fartygstransporter. For dessa fall
ar det ddrfor mojligt att kriva undersokningar av ansvariga verksamhetsutovare, utan att jimka
ansvaret, dven om det inte dr helt klart vad som 4r den fullstindiga orsaken till uppkomsten av
dessa fororeningar (se MOD 2014:2). For undersokningsansvaret ir det sillan motiverat att jimka
eller minska omfattningen av ansvaret f6r genomférandet av undersokningar av varken férorenad
mark eller sediment (se bland annat MOD 2003:127 och MOD 2006:36). Vilket ansvar eventu-
ella verksamhetsutdvare har for dtgirder som kan komma att krivas i ett senare skede kan bedémas
forst sedan resultaten av undersékningarna har redovisats. I ett sidant sammanhang tas dven
hinsyn till kostnaderna for gjorda undersokningar (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den
5 oktober 2012 i mal nr M 396012 och MOD 2014:2). Av forarbetena till 10 kap. 4 § miljobalken
framgir att om en verksamhetsutévare kan visa att en del av féroreningen beror pa atgirder av
andra verksamhetsutovare bor det normalt inte vara skiligt att aligga om avhjilpandedtgirder for
den delen av fororeningen som nigon annan har orsakat (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 121).

Muddring

Muddring ir en vattenverksamhet enligt 11 kap. 3 § miljobalken och innebir att bottenmaterial i
en sjo, ett vattendrag eller i havet tas bort. Syftet med muddringen kan vara att 6ka vattendjupet
for att kunna bygga, fa bittre framkomlighet f6r batar eller férdjupa en farled eller hamn. Andra
skil till muddring kan vara arkeologiska, att utvinna material som sand och grus, eller att ta bort
fororenade sediment. Att muddring dr en vattenverksamhet gor att det som huvudregel krivs
tillstind frin mark- och miljddomstol innan verksamheten kan pabérjas vilket foljer av 11 kap. 9 §
miljobalken. Om den bottenyta som ska muddras inte verstiger 3 000 kvadratmeter kan det dock
ricka med en anmailan enligt 11 kap. 9 a § miljobalken och 19 § i férordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. Fér muddring i strandomraden behévs i allménhet ocksa en dispens frin
strandskyddsbestimmelserna. Deponering och uppliggning av muddermassor kriver i princip
alltid tillstand eller en anmailan enligt miljobalken.

Hantering av muddermassor

Nir massor frin en muddring har tagits upp, om dessa inte har ett indamal, ses dessa som avfall
enligt Avfallsférordningen. Hanteringen av avfall ska goras enligt avfallshierarkin som innebir att
man i férsta hand ska minimera mingden avfall och det sista alternativet ir att deponera pé en
deponi. Avfall far inte dumpas eller forbrinnas inom Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon,
vilket framgér av 15 kap. 27 § miljobalken. I 29 § i samma kapitel finns dock méjlighet att, i det
enskilda fallet, meddela dispens frin dumpningstérbudet.

Av 63 § avfallsférordningen (2011:972) framgar att frigor om dispens frain dumpningsférbudet
provas av HaV for de fall det dr fraiga om dumpning i Sveriges ekonomiska zon eller om de aktuella
omradena inte ligger inom samma ldn. Annars provas fragan av linsstyrelsen. Ska drendet i 6vrigt
provas av mark- och miljodomstol si kan domstolen, enligt bestimmelser i 21 kap. 3 § dven prova
dispensfrigan.
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En provningav dispens frain dumpningsférbudet skiljer sig fran tillstaindsprévning av miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet enligt 9 och 11 kap. miljobalken. Nagon avvigning enligt de
allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken aktualiseras inte vid en dispensprovning (se Mark-
och miljééverdomstolens dom den 5 maj 2015 i mal nr M 1260-14 och den 24 maj 2016 i mal nr
M 837-16). For dispensirenden ir inte heller ridighet 6ver vattenomradet nagon processforutsitt-
ning och det uppstills inte krav pa att ansdkan ska kunggras. Vidare omfattas drenden om dump-
ningsdispens inte av bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap. miljobalken.
Diremot méste en dispensansokan innehélla saidana uppgifter om bland annat miljéeffekter som
behévs for provningen av drendet (se Bengtsson m.fl., Miljobalken — En kommentar [7 juni 2018,
Zeteo], kommentaren till 15 kap. 29 § miljobalken.)

Vatten- och havsmiljéforvaltning

Vattendirektivet (2000/60/EG) antogs 2000 med malsittningen att Europas vatten skulle na god
status till 2015. Vattendirektivet och dess tvd dotterdirektiv — grundvattendirektivet (2006/118/
EG) och direktivet om prioriterade amnen (2008/105/EG) — har inforts i svensk ritt frimst i miljo-
balkens 5 kap., vattenforvaltningsforordningen (2004:660), och myndighetsforeskrifter medde-
lade av HaV, SGU och linsstyrelser (vattenmyndigheterna). I direktivet om prioriterade Zmnen
anges EU-gemensamma grinsvirden for ett stort antal amnen och virdena ar framtagna for att
skydda bade akvatiska organismer och organismer som exponeras via den akvatiska miljén (inklu-
sive minniska). Overvakningsdata som ir representativa for vattenfrekomsten jimfors mot dessa
virden och anvinds som utgangspunkt vid vattenmyndigheternas klassificering av kemisk status,
se vidare i HaVs vigledning (Havs- och vattenmyndigheten 2016). Klassificeringen ligger i forldng-
ningen till grund for atgardsprogram, som rikear sig till myndigheter och kommuner. I direktivet
finns idag inga grinsvirden f6r imnen i sediment men medlemslinderna kan sjilva ta fram sadana
och en vigledning (bilaga 6, European Communities 2011) anger hur detta i si fall ska goras. I HaVs
toreskrifter (HVMES 2013:19) finns for nirvarande sedimentvirden for fem imnen.

Havsmiljodirektivet dr infort i svensk lagstiftning genom havsmiljéférordningen (2010:1341).
Ett kommissionsbeslut om kriterier och metodstandarder (2017/848) anger viktiga utgingspunk-
ter for den inledande bedomningen av miljéstatusen for de olika havsomriddena. Denna bedomning
gors av respektive medlemsland men ska vara regionalt samordnad. I Sverige dr det HaV som ir
ansvarig myndighet for havsmiljéforvaltningen och HaVs foreskrifter (HVMES 2012:18) anger
mer i detalj hur beddmningen ska géras, det vill siga med avseende pa vilka kriterieckomponenter
(till exempel arter och amnen) och vilka bedomningsmetoder (till exempel troskelvirden for ett
enskilt imne) som ska anvindas. Beddmningarna gors relaterat till 11 deskriptorer (temaomraden)
och for férorenade sediment 4r det frimst deskriptor 6 (berdr havsbottens integritet), 8 (farliga
dmnen) och 9 (farliga iamnen i livsmedel) som dr av relevans. Fér imnen i marina sediment anvinds
samma virde som ingar i HVMES 2013:19 (se ovan) for bedomning av miljostatus.

Olika ansvar

I arbetet med denna miljomaélsradsatgird ingdr fem myndigheter som alla har ansvar for, eller
arbetar med frigor som pd néigot sitt beror férorenade sediment. Ansvaret for eventuellt arbete
med férorenade sediment dligger ocksd kommun och verksamhetsutévare samt ett generellt ansvar
att arbeta med de nationella miljokvalitetsméilen och Agenda 2030. Lagstiftningen utgar fran
principen att det ir fororenaren som betalar. 7he Polluter Pays Principle (PPP), innebir att det dr i
forsta hand den som har orsakat en férorening, det vill siga verksamhetsutévaren, som ir ansvarig
for att undersoka och efterbehandla ett férorenat omrade.
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Ansvar enligt myndighetsinstruktion

Med utgangspunkt i respektive myndighets instruktion férsoker vi hir klargora de olika myndig-
heternas ansvar nir det giller frigan om fororenade sediment. Respektive myndighet har dven
sammanstillt en promemoria om respektive myndighetsansvar, se bilagorna 1-5.

Havs- och vattenmyndigheten

Av HaVs instruktion, férordningen (2011:619) framgar bland annat f6ljande: Havs- och vatten-
myndigheten ir forvaltningsmyndighet pd miljdomradet for frigor om bevarande, restaurering
och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Myndigheten har ett sirskilt ansvar f6r miljo-
kvalitetsmélen Ingen dvergodning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust
och skirgdrd. HaV ir ansvarig myndighet f6r havsmiljoforvaltning och vigleder vattenmyndighe-
terna i deras arbete. HaV har bland annat etablerat sedimentgrinsvirden, vilka anvinds vid
vattenmyndigheternas statusklassificering av ytvattenférekomster. HaV 4r ocksa central myndig-
het nir det giller vattenverksamhet, sisom muddring.

Naturvardsverket

Enligt forordningen (2012:989) med instruktion for NV ir Naturvardsverket en férvaltningsmyn-
dighet inom miljdomradet i fragor om bland annat férorenade omriden, kretslopp och avfall,
miljoovervakning och miljoforskning. NV ansvarar for nationell samordning och prioritering nir
det giller avhjdlpande av fororeningsskador som avses i 10 kap. miljobalken, vilket dven inbegriper
fororenade sedimentomraden. Myndigheten har ett sirskilt ansvar for sju av miljokvalitetsmélen,
relevant i detta sammanhang idr frimst ansvaret f6r malet E## rikt véiixt- och djurliv.

Lansstyrelserna

Linsstyrelserna lyder under forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion. Lansstyrelserna
ska verka for att generationsmélet och miljokvalitetsmélen nas. I detta ska linsstyrelserna bland
annat verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmélen far genomslag i den lokala och
regionala samhillsplaneringen och i det regionala tillvixtarbetet. Linsstyrelserna har ett regionalt
ansvar att vigleda om 10 kap. miljobalken samt att identifiera och prioritera behovet av undersok-
ningar och dtgirder inom fororenade omriden, inklusive férorenade sedimentomriden.

Statens geotekniska institut

SGIar myndigheten f6r geotekniska och miljégeotekniska frigor (se forordningen [2009:945] med
instruktion for Statens geotekniska institut). Myndigheten ska medverka till att de nationella
miljokvalitetsmalen nds och ska bidra till att de risker som férknippas med stranderosion minskar.
SGI har ansvar f6r forskning, teknikutveckling och kunskapsutveckling avseende sanering och
dterstillning av férorenade omréaden, inklusive sediment. Myndigheten har egen forskning inom
sitt ansvar som forskningsinstitut, men tolkar sitt ansvar bredare sa att det innebir att arbeta for
forbittrade forutsittningar for forskare och forskningen inom omréidet. Det innebir bland annat
att SGI genomfor inventeringar av intressenternas behov och kommunicerar dessa.

Sveriges geologiska undersokning

SGU ir myndigheten f6r fragor om landets geologiska beskaffenhet och mineralhantering (se
forordningen [2008:1233] med instruktion for Sveriges geologiska undersokning). SGU ska verka
for att generationsmélet och miljokvalitetsméalen nis och myndigheten har ett sirskilt ansvar for
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvaliter. Myndigheten gor bland annat undersokningar av
havs- och sjobottnar, dven for havsplaneringen, och dr nationell datavird f6r miljogifter, som
omfattar férorenade sediment.
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Kommunerna

Kommunerna har frimst fyra ansvarsomraden nir det giller férorenade omraden. Kommunerna
utévar tillsyn for vissa av de fororenade omradena. En kommun kan vara huvudman for projekt
som saneras med hjilp av statliga bidrag. Kommunen genomfor da utredningar och undersok-
ningar samt gor projektuppfoljning och rapportering till linsstyrelsen. Kommunen ansvarar f6r
de miljostérande verksamheter som man sjilv bedrivit, till exempel kommunala deponier.
Kommunen har dven det fysiska planeringsansvaret, vilket bland annat omfattar planering av, och
fragor om bygglov pa, férorenad mark.

Verksamhetsutovare

Nir det finns en verksamhetsutévare (VU) med en pagiende verksamhet som har eller orsakar
fororeningen giller Polluter Pays Principle (PPP) enligt 10 kap. miljobalken. Det vill siga att VU
dr ansvarig for att undersoka och efterbehandla ett férorenat omride. Under vissa forhallanden
kan dven en fastighetsigare goras ansvarig. Finns det flera ansvariga VU svarar de tillsammans, sa
kallat solidariskt ansvar.

VU med nedlagd verksamhet men med konstaterat ansvar har ett ansvar att undersoka och
efterbehandla ett fororenat omrade, beroende pa nir verksamheten avslutades kan ansvaret skrivas
ner. Ar det friga om nedlagd verksamhet bér utgangspunkten vara forhillandena vid den poten-
tiella fororenande processens nedliggning och om verksamheten vid denna tidpunke var tillstdnds-
eller anmilningspliktig (Naturvardsverket 2012).

Myndighetsansvar inom olika verksamhetsomraden

Uppdelningen av olika myndigheters ansvar gar ocksa att gora utifrin olika verksamhetsomraden
och kapitlen i miljobalken och olika forordningar, se figur 6 f6r en generell 6verblick.

Miljéfarlig verksamhet

Férorenade omriden som ir orsakade av en enskild, nu pagaende, verksamhet hanteras normalt
inom ramen for tillstindet till den verksamheten, om sadant tillstind behovs (se Miljoprévnings-
forordningen [2013:251], MPF). Tillstindsmyndighet dr antingen miljéprévningsdelegationen vid
linsstyrelsen eller mark- och miljodomstolen och tillsynsmyndighet 4r normalt antingen lins-
styrelsen eller kommunen dir verksamheten ligger. Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo utévar
tillsyn 6ver sidan verksamhet som bedrivs av Férsvarsmakten och verksamheten provas av lins-
styrelsen enligt 9 kap. 8 § miljobalken. Linsstyrelsens tillsynsansvar framgar bland annat av 2 kap.
28 och 29 §§ i miljotillsynsforordningen (2011:13). Linsstyrelsen har dock méjlighet att verlita
tillsynsansvaret till kommunen. Det ir relativt vanligt att kommunerna overtar tillsynsansvaret
for sa kallade B-anliggningar, det vill siga sidana dir tillstind prévas av miljoprévningsdelega-
tionen vid lansstyrelsen.

NV ansvarar for tillsynsvigledning om hantering av kemikalier i yrkesmissig hantering och
avfallshantering och vigleder om avlopp och industriutslipp (IED). NV representerar och ansva-
rar for Sveriges medverkan i Minamatakonventionen om kvicksilver och Stockholmskonventionen
om langlivade organiska féroreningar (POPs), den senare tillsammans med Kemikalieinspektionen.

Fororenade omrdden

NV har ett ansvar for att vigleda om 10 kap. miljobalken och férordning (2004:100). Vigled-

ningen avser bland annat inventering, undersékningar och dtgirder i férorenade omraden.
Linsstyrelsen har enligt 2 kap. 29 § miljotillsynsforordningen (2011:13) tillsyn dver frorenings-

skador enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken som ir orsakade av en verksamhet som i miljo-

prévningsférordningen (2013:251) dr beskriven som en tillstdndspliktig verksamhet och som a) 4r
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Figur 6. Aktorer med kopplingar till fororenade sediment. Figuren gor inte ansprak pa att ge en fullstandig bild av
alla aktorer som kopplar till férorenade sediment.

i drift, eller b) har upphort efter den 30 juni 1969, om tillsynen vid tidpunkten for verksamhetens
upphoérande inte hade 6verlatits till kommunen, och andra miljéskador enligt 10 kap. 1 § miljs-
balken orsakade av en verksamhet eller atgird som linsstyrelsen har tillsynsansvar for. Linssty-
relsens uppdrag mellan dren 1999 och 2013 var att inventera nedlagd verksamhet. Detta var ett
omfattande arbete med att identifiera varje enskild verksamhet, frin de sedan linge nedlagda till
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de dnnu pagaende, i de branscher som ansags potentiellt férorenande. Objekten lades in i databasen
for fororenade omriden, det si kallade EBH-stédet. Linsstyrelserna forvaltar idag gemensamt
EBH-stodet och dger det tillsammans med NV. Databasen behandlar hela kedjan f6r ett objekt;
fran identifiering till sanering dir alla steg i processen kan foljas. Systemet dr i dagslaget tillging-
ligt for linsstyrelserna och N'V. Informationen i databasen kan anvindas for prioritering av efter-
behandlingsinsatser bide lokalt, regionalt och nationellt. Databasen fungerar dven som ett under-
lag i planarbetet vid till exempel exploatering, samt anvinds f6r att bevara information om var och
vilka eventuella féroreningar som limnats kvar efter dtgirder.

Kommunernahar tillsyn 6ver anmilningspliktiga verksamheter (C- och U-verksamheter) enligt
Miljoprévningsforordningen 2013:251. Tillsynsansvaret kan dock skilja frin kommun till kommun
beroende pa vilken delegering av tillsynen frin linsstyrelse till kommun som har genomforts.
Kommunerna har dven tillsyn 6ver alla férorenade omraden dir fororeningarna hirrér frin en
verksamhet som har lagts ner fére den 1 juli 1969.

SGI har ett nationellt ansvar for forskning och kunskapsuppbyggnad inom férorenade omraden,
vilket inkluderar fororenade sediment. Inom ramen f6r detta tar SGI fram vigledningar. SGI
forskar sjilva och tillsammans med andra inom omradet och utvecklar metoder och tekniker och
gor kunskapssammanstillningar for att 6ka andelen andra atgirdslosningar 4n sanering i form av
muddring och deponering, d4 andra losningar kan vara mer hallbara alternativ.

Havsmiljéforvaltning

HaV ir ansvarig myndighet f6r genomforandet av havsmiljoforordningen och HaVs foreskrifter
anger vilka miljokvalitetsnormer och indikatorer som ska anvindas for att bedéma miljostatus.
HaV ansvarar ocksi for framtagande av den inledande bedémningen och beslutar om atgirds-
program for att uppfylla normerna for havsmiljon.

En stor del av arbetet behéver samordnas internationellt inom regionala konventioner. HaV
representerar och ansvarar for Sveriges medverkan i nagra av arbetsgrupperna inom OSPAR (for
skydd av den marina miljon i Nordostatlanten) och HELCOM (for skydd av den marina miljon
i Ostersjon) och samordnar framtagande av underlag till Regeringskansliet infor méten. Aven NV
deltar i arbetet inom havskonventionerna och ansvarar da sirskilt for arbete som rér 6vervakning
och bedémning av farliga imnen.

Vattenforvaltning

HaV har enligt vattenférvaltningsforordningen foreskriftsritt inom vissa omraden samt ansvarar
for rapportering till EU-kommissionen. HaV har iven tillsynsvigledningsansvar nir det giller
miljokvalitetsnormer for vatten. Sjilva genomférandet (identifiering av betydande paverkan,
klassificering av status, normsittning, framtagande av dtgirdsprogram, framtagande av register
for utslapp och spill etcetera) utfors av landets fem vattenmyndigheter och ofta utifrin underlag
fran linsstyrelsernas beredningssekretariat.

HaV vigleder vattenmyndigheterna i deras arbete och har bland annat etablerat komplette-
rande grinsvirden for sediment i HVMES 2013:19, vilka anger utgangspunkt vid vattenmyndig-
heternas statusklassificering av ytvattenférekomster. Arbete med att ta fram férslag pa nya bedém-
ningsgrunder pa nationell niva, f6r anvindning inom vattenforvaltningens statusklassificeringar,
bedrivs for nirvarande i en myndighetsgemensam arbetsgrupp och som leds av HaV men med
deltagare fran NV, Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket. Kopplat till detta arbete finns
dven en referensgrupp, dir bland annat Livsmedelsverket, SGI och SGU deltar.

Bade HaV och NV deltar i den internationella arbetsgruppen CIS Chemicals (Common Imple-
mentation Strategy) med syfte att dstadkomma en harmoniserad implementering av fragor gillande
miljogifter inom vattendirektivet och i synnerhet dotterdirektivet om prioriterade amnen.
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Vattenverksamhet

HaV ir central tillsynsvigledande myndighet nir det giller muddring inom ramen for 11 kap.
miljobalken (Vattenverksamheter). Vattenverksamhet av mindre omfattning ar anmalningsplik-
tiga och anmilan gors till linsstyrelsen. Vattenverksamhet av strre omfattning ir tillstindsplik-
tiga och kriver ansokan om tillstdind hos mark- och miljodomstolen. Lansstyrelsen har tillsynsan-
svar for nistan all tillstdnds- och anmilningspliktig vattenverksamhet.

Avfall (inklusive dumpning)

HaV ir central tillsynsvigledande myndighet nir det giller dumpning inom ramen f6r 15 kap.
miljobalken. HaV provar ocksd fragor om dispens frin dumpningsférbud om prévningen till
exempel avser antingen dumpning inom Sveriges ekonomiska zon medan linsstyrelsen i respek-
tive lin provar dumpningsirenden i linets inlands- eller kustvatten. Linsstyrelsen provar de dump-
ningsirenden som avser inlandsvatten, kustvatten och i havet innanfor territorialvattengrinsen
(12 nautiska mil fran baslinjen). NV vigleder om avfall enligt Miljoprévningsférordningen
(2013:251), i sammanhanget avser det bland annat deponering, tidigare uppliggning, av icke-
farliga muddermassor.

Overvakning

NV har det dvergripande ansvaret for att samordna den nationella miljoovervakningen som ir
organiserad inom tio programomraden. NV har det nationella ansvaret for atta programomréiden,
medan HaV har huvudansvaret for tva: Kust och hav och Sotvatten. NV ansvarar dock for natio-
nell 6vervakning av miljogifter dven inom dessa tvd programomraden. Miljogiftsévervakningen
omfattar till exempel l6pande mitningar i sediment och biota samt screening av nya dmnen av
intresse, inklusive amnen pa den si kallade bevakningslistan (relaterad till direktivet om priorite-
rade dmnen). Bevakningslistan innebir i dagsliget bara krav pa 6vervakning i vattenfas men
detta kan komma att andras framover.

En del av miljoovervakningen i linet gor linsstyrelsen pa uppdrag av dessa myndigheter. Ibland
gors detta genom samverkan, dir linsstyrelsen fortitar de nationella undersokningarna, i tid eller
i rum. En del av den miljé6vervakningen gors for att sirskilt studera regionala miljéfragor. Detta
kallas regional 6vervakning. Alla linsstyrelser har ett program for sin miljoovervakning som giller
mellan 2015 och 2020.

Prioritering i det statliga arbetet med fororenade sediment

Det statliga arbetet med atgirder inom férorenade omraden finansieras i huvudsak via sakanslag
som administreras av N'V. Férsvarsmakten, Trafikverket och SGI har egna medel f6r att arbeta
med férorenade omriden. Linsstyrelserna inventerade och riskklassade landets fororenade omraden
pd uppdrag av NV frin borjan av1990-talet till och med 2015. All information fran inventeringen,
liksom resultat fran utredningar och atgirder av fororenade omraden finns samlad i den nationella
databasen EBH-st6det. Férutom resultatet av linsstyrelsens inventering i EBH-stédet aterfinns
information om fororenade omraden dven hos andra myndigheter sisom Trafikverket, Forsvars-
makten samt till viss del dven hos de storre kommunerna. Riskklassningen utgdr fran risk for
minniskors hilsa och miljén, dir riskklass 1 innebir storst risk. Lansstyrelsen har utifran risk-
klassningen gjort regionala prioriteringar av objekt som drivits vidare, via tillsynsarbete eller finan-
sierat via bidrag frin NV, till utredning och eventuell dtgird. Hur NV prioriterar tilldelning av
bidrag mellan objekt beskrivs i "Nationell plan f6r férdelning av statligt bidrag f6r efterbehandling
av fororenade omraden” (Naturvardsverket 2016a). Grundférutsittningen ar dock att de omraden
som innebir storst risk for minniskors hilsa eller for miljon pa korteller lang sike dr hogst prioriterade.
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EBH-stodet halls aktuellt av linsstyrelsen genom att nya uppgifter om férorenade omriden liggs
in och uppdateras. Den nationella och systematiska inventeringen dr dock avslutad sedan 2015.

Fororenade sediment har i olika grad inkluderats i linsstyrelsernas inventeringsarbete, som
exempel har Lansstyrelsen i Stockholms lin registrerat 125 objekt i EBH-stddet medan Linsstyrelsen
i Vistra Gotaland har 3 objekt registrerade. P4 vissa linsstyrelser har en omfattande kartliggning
och inventering av sediment gjorts, men fokus overlag har frimst legat pa landbaserade verksam-
heter. Det innebir att det inte finns nagon komplett kartliggning av var i landet det férekommer
fororenade eller potentiellt fororenade sediment. Olikheterna mellan olika lin beror fsrmodligen
bland annat pa olika synsitt vad giller avgrinsning av objekt, klassificering av vad som ir forore-
nat med mera. Detta kan i sin tur bero pa bristande nationell vigledning. Den nationella priori-
teringen av efterbehandling med statliga medel utifrin risk for minniskors hilsa och miljon utgar
fran linsstyrelsens regionala prioritering av alla fororenade omraden, i bade mark och sediment.
Det finns dock ingen samlad nationell bild av enbart alla fororenade sedimentomraden och deras
paverkan pa miljon, vilket forsvarar méjligheten att sitta miljonyttan av en sedimentitgird i ett
nationellt perspektiv. Detta 4r en brist med tanke pd de ofta stora investeringar som gors vid efter-
behandling av férorenade sediment.

Sedan det statliga anslaget for arbete med fororenade omriden tillkom kring millennieskiftet
har ett antal efterbehandlingar av férorenade sediment genomforts. Som exempel kan nimnas
Svartsjéarna och Orserumsviken i borjan pa 2000-talet och Valdemarsviken och Oskarshamns
hamn (pagaende) (linkar i bilaga 5) under 2010-talet. Det finns dven ett antal férorenade sedi-
mentomraden som ir under utredning eller i dtgirdsforberedande fas, till exempel Karlshall-
Notviken i Lulea och Ala Lombolo i Kiruna. Gemensamt f6r dessa objekt r att de varit sedan
linge kiinda f6rorenade sedimentomriden. Méanga av de férorenade sedimentomriden som dtgir-
dats med statliga medel har haft efterbehandlingskostnader pa hundratals miljoner kronor. Aven
utredningar och atgirdsforberedelser har varit tidskrdvande och kostsamma for dessa objekt, bland
annat eftersom en ansokan om tillstind till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken ofta krévs.

Bidragsprocessen infér sanering

Nir det giller fororenade omraden, inklusive fororenade sedimentomriden, dr det viktigt att fast-
stilla vem som ir ansvarig och dérfor ska betala dtgirderna. Nir denna fraga ir utredd ska till-
synsmyndigheterna driva pa ansvariga verksamhetsutdvare eller fastighetsigare si att de gor de
utredningar och atgirder som de ir skyldiga att gora. Om det saknas, eller delvis saknas, nigon
ansvarig verksamhetsutdvare kan saneringskostnaderna finansieras med statliga bidrag enligt for-
ordningen (2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador och statligt stdd. I ett sadant fall kan
tillsynsmyndigheten fa bidrag f6r att undersoka det férorenade omradet infor en eventuell sanering.

Ett saneringsprojekt ska ha en huvudman. Vanligen 4r det kommunen, men det kan 4ven vara
enannan myndighet, som SGU eller linsstyrelsen. Huvudmannen underséker omradet, upprittar
alla handlingar och soker de tillstaind som behévs f6r att sanera det fororenade omradet. Vanligen
anvinder sig huvudmannen av ett antal konsulter f6r specialiserade uppdrag.

Det tar normalt minst ett, och oftast flera ar, att ta fram allt underlag som behovs for att starta
ett saneringsprojekt. Nir det giller férorenade sedimentomriden, som bland annat kriver tillstand
for vattenverksamhet, tar processen ofta 35 ar eller lingre.

Processen vid saneringar ddr verksamhetsutovaren har ett ansvar

Nir det giller arbetet med fororenade omraden ir huvudsyftet att 6ka andelen privatfinansierade
undersokningar och atgirder sa att kostnader for detta sd lingt som mojligt birs av de ansvariga,
vilket utgdr fran principen att férorenaren ska betala.
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Arbetet med att 6ka andelen privatfinansierade undersokningar och dtgirder bedrivs genom
tillsynen vid tillsynsmyndigheten. Tillsyn 4r det arbetsverktyg som anvinds dir det finns en
ansvarig verksamhetsutdvare, fastighetsigare eller exploatér att rikta krav mot. Undersokningar
eller atgdrder kan ske antingen pa frivillig basis genom att linsstyrelsen och den ansvarige kommer
overens eller genom att ett foreliggande riktas mot denne. Detta sker bide genom egeninitierad
tillsyn och hindelsestyrd tillsyn. Egeninitierad tillsyn innebir till exempel att tillsynsmyndigheten
bedriver specifika planerade tillsynsinsatser f6r de omriden som dr hogst prioriterade utifran risken
for fororeningsskada. Den hindelsestyrda tillsynen bedrivs nir tillsynsmyndigheten exempelvis
har fatt in en anmilan om att en fororening upptickes pa fastigheten som kan medféra skada eller
olagenhet f6r minniskors hilsa eller miljon.

FOREKOMST AV FORORENADE SEDIMENT

Miljoovervakning och recipientkontroll

Miljoovervakning har till syfte att ge en bild av tillstdndet i miljon och att tillhandahilla under-
lagsdata for att uppticka forindringar i miljon over tid. NV ansvarar for den nationella miljo-
overvakningen av miljogifter samt bidrar med medel till den miljé6vervakning som utférs regionalt.
Det nationella delprogrammet "Metaller och organiska miljogifter i sediment — kust och hav”
utfors av SGU pa uppdrag av N'V. Syftet dr i forsta hand att undersoka tillstind och trender av
miljégiftsbelastning i de storre havsbassingerna: Bottenviken, Bottenhavet, Egentliga Ostersjon,
Kattegatt och Skagerrak.

Programmet omfattar sedimentprovtagning vid 16 utsjostationer och ticker alla storre havsbas-
singer ddr ostérd ackumulation av finkornigt material sker kontinuerligt, se figur 7. Provtagning
har skett under 2003, 2008 och 2014 och ir planerad att utforas vart sjitte ar framéver. Eftersom
stationerna ar placerade i utsjon dr tanken att inflytandet frin punktkillor ska minimeras, och att
halterna pd utsjostationerna ir representativa for diffus férorening inom respektive bassing. Resul-
taten visar pa att miljogiftsbelastningen dr hdg i svenska utsjosediment, i synnerhet i Egentliga
Ostersjon (Apler & Josefsson 2016). Manga av de analyserade organiska foreningarna har dock
minskat i koncentration sedan 2008. Tributyltenn (TBT) minskar avsevirt i koncentration i de
flesta 6vervakade havsomridena medan halten hexaklorbensen (HCB) okar pé vissa platser.

Utdver den nationella miljoévervakningen genomférs ocksa annan regelbunden provtagning
av miljogifter i sediment. Detta gors till exempel inom den regionala miljoovervakningen finansierad
av ldnsstyrelser, men dven av verksamheter, som genom sin egenkontroll kan utféra recipientprov-
tagning av sediment utifrin verksamhetens paverkan pé recipienten. En recipient ir det luft-,
vatten- eller markomride som mottar utslidpp eller pa annat sitt paverkas av minsklig aktivitet.
Verksamhetsutovaren ska ha den kunskap som krévs for att visa, och kunna redovisa till tillsyns-
myndigheten, bland annat verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten.
Recipientkontrollen kan ske enskilt men vanligt 4r att den skots genom en samordnad recipient-
kontroll (SRK). Da gér flera verksamheter samman och tar fram ett gemensamt program for att
undersoka paverkan pa miljon frin dessa verksamheter. SRK bedrivs av en sammanslutning av
verksamheter i form av till exempel vattenvéirdsférbund. Bade pé nationell och regional nivé gors
arligen screeningundersokningar. Aven mitkampanjer och andra dvervakningsinsatser i kommu-
nal regi férekommer och manga kommuner deltar i vattenvardstérbundens arbete.
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Figur 7. Kartan visar de
16 nationella miljoover-
vakningsstationer som
genomfors i utsjo-
sedimentet.

O Nationell miljé6vervakningsstation
—— Sveriges ekonomiska zon
[ ] Havsomrade

Databas och register for fororeningsinnehall i sediment

Data fran den nationella och regionala miljéévervakningen lagras hos datavirdar. Sedan 2018
ansvarar SGU for Datavirdskapet Miljogifter som omfattar lagring av halter av miljogifter i sedi-
ment och biota (inklusive biologiska effekter) samt data fran screeningundersékningar. Utover
sjalva analysresultaten lagras ocksd metadata kring métvirdet. Data finns att ladda ner fran SGUs
webbplats (www.sgu.se).
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Enligt vattenforvaltningsforordningen ska varje vattenmyndighet dven se till att det for
vattendistriktet finns ett register 6ver utsldpp och spill (enligt artikel 5 i direktivet om prioriterade
dmnen). Detta register ska dven, i enlighet med HVMES 2017:20, ange koncentrationer i sediment
och biota dir sidan information finns. Registret for utslipp och spill av prioriterade Zmnen
rapporteras till EU-kommissionen och ska redovisas i vattenmyndigheternas forvaltningsplaner.
Det forsta registret holls pa en miniminiva och négra data for sediment ingick dé inte. Registret
publicerades inte heller i férvaltningsplanerna.

Databas for fororenade omraden

Linsstyrelsen registrerar information om férorenade omraden i linet i en databas, EBH-stodet.
I databasen finns information om misstinkt eller konstaterat férorenade omraden. Hir finns bland
annat information om vilken typ av verksamhet som funnits pd en specifik plats och forvintade
eller konstaterade féroreningar. Rapporter fran undersdkningar och atgirder liggs ocksd in i data-
basen. Innehallet i databasen bygger pa en nationell prioritering som gjorts utifrn olika identifie-
rade branscher. Branscherna har identifierats med utgingspunkt frin att de behover inventeras
utifran kopplingen till férorenade omraden. Identifieringen resulterade i tre kategorier:

1. Branscher dir objekten ska inventeras.
2. Branscher dir objekten endast ska identifieras och branschklassas.
3. Branscher dir inventering och identifiering i forsta hand ska utféras av andra aktorer.

Detfinns en separat “sedimentbransch” som kan anvindas vid "Endast allvarligt fororenade sediment
och ndr redovisat som separat objekt, dd det finns vetskap om att det finns allvarligt fororenade sediment.”
Sedimentobjekt med koppling till markbaserad verksamhet kan dirfor vara svéra att soka fram.
I EBH-st6det finns nu 338 objekt registrerade med primir bransch Sediment Branschklass 1 eller
Sediment Branschklass 2. Ett lan har registrerat fler an 100 objekt, sju lin har registrerat fler an
100 objekt och tolv lin har registrerat firre 4n 10 objekt. Hogst troligt rader stor variation pa hur
de har avgrinsats och varfér de har registrerats som egna objekt istillet for att ingd som ett av
flera fororenade medium i en verksamhetsbransch (till exempel hamnar). Ur ett nationellt perspek-
tiv dr det efterstrivansvirt med ett likformigt synsitt pa nir ett fororenat sedimentomrade ska vara
ett eget objekt.

Data pa internationella plattformar

Internationella havsforskningsradet (ICES) ir en global organisation som ska utveckla kunskapen
och ta fram rekommendationer for ett hallbart nyttjande av haven. Nitverket bestar av 1500 fors-
kare frin 690 marina institut och 20 medlemslinder som méts drligen. Arbetet inom ICES bygger
pa ett integrerat ekosystemtink. Kartor och data om havet finns att himta pa ICES webbplats
(www.ices.dk).

SGU rapporterar vissa sedimentdata till ICES. Rapporteringen av dumpningar av muddermassor
gors via ldnsstyrelsen till HaV som i sin tur rapporterar till OSPAR (Protecting and conserving the
North-East Atlantic and its resources) och HELCOM (Baltic marine environment protection commis-
sion) via ICES (International Council for the Exploration of the Sea). Information om det givits
dumpningsdispenser gér att finna pi HELCOMS webbplats (www.helcom.fi).

EMODnet Kemi (European Marine Observation and Data Network) ir ett europeiskt samarbete
med ett lingsiktigt initiativ for marina data som stds av Europeiska kommissionen. EMODnet
har funnits sedan 2009 med syfte att gora europeiska marina data mer tillgingliga. EMODnet
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Kemi syftar till att samla in, validera och ge tillgang till marina kemidata med fokus pa relevans
for genomforandet av ramdirektivet for marina strategier och dess intressenter pa nationell, regio-
nal och europeisk nivd. SedNet ir ett europeiskt nitverk som syftar till att inkludera frigor och
kunskap om sediment in i de europeiska strategierna. SedNet bestdr av experter inom forskning,
administration och ekonomi.

BEDOMNINGAR AV FORORENINGSNIVAER | SEDIMENT

En viktig fraga i arbetet med sediment ir att kunna bedoma om det ir férorenat eller inte. Hur
fororeningsnivan i ett sediment bedoms idag beror i hog grad pa syftet med bedémningen. Syftet
avgor vilket regelverk och praxis som tillimpas samt vilken myndighet eller annan aktér som ska
gora bedomningen (se avsnitt Lagstifining och myndigheternas ansvar).

Det kan till exempel handla om att:

e ta stillning till om omradet bor klassificeras som ett férorenat omréade enligt 10 kap. miljo-
balken och, vid sanering, ta fram rikevirden (efterbehandling)

e bedéma om det behovs sirskilda forsiktighetsmatt vid muddring, enligt 11 kap. miljobalken
(vattenverksamhet)

¢ bedémaom muddrade massor ir férorenade i samband med dispensansékan frin dumpnings-
forbudet, enligt avfallstérordningen (15 kap. miljobalken)

e bedoma om god status uppnas, enligt vattenforvaltningsforordningen (VFF) och HVMES
2013:19 (vattenforvaltning)

¢ bedéma om god miljéstatus i den marina miljén uppnas, enligt havsmiljoférordningen och
HVMES 2012:18 (havsmiljoforvaltning)

e tastillning till om dtgirder behéver vidtas eller villkor (saisom begrinsningsvirden) faststillas
for att sikerstilla att en specifik verksamhet till exempel bidrar till att normer kan uppfyllas,
i enlighet med 9 och 26 kap. miljobalken och tillhérande forordningar och foreskrifter (prév-
ning och tillsyn av miljofarliga verksamheter)

e utvirdera overvakningsdata i ett mer generellt perspektiv for att till exempel dra slutsatser om
miljomalen kan uppfyllas eller om det férekommer ett generellt problem med ett visst imne,
hur trenden ser ut och sé vidare (miljomalsuppfoljning).

Nir resultat presenteras ir det saledes viktigt att vara tydlig med vad som har varit syftet med
bedémningen och hur resultaten 4r tinkta att anvindas.

Oavsett syfte ir en viktig forutsittning vid beddmningar av sediment att det finns bedémnings-
grunder och vigledningar. Nedan gérs en genomgang av de olika typerna av bedémningsgrunder
som finns tillgingliga idag, f6ljt av de vigledningar som finns inom omréidet, uppdelade utifrin
respektive regelverk. I bilaga 6 finns dven en sammanstillning av relevanta vigledningar och
rapporter.

Olika typer av bedomningsgrunder for kemiska fororeningar i sediment

Bedomningsgrunder for miljogifter i sediment kan delas in i tva huvudkategorier; de som utgar
fran uppmiitta halter i miljon, det vill siga tillstindet, och de som utgér fran vilka halter som, om
de 6verskrids, kan tinkas ge upphov till effekter. Bida kategorier kan anvindas for att avgéra om
ett sediment kan anses vara férorenat. Den forsta kategorin ger svar pa hur fororenat ett sediment
dr i jimforelse med andra platser (till exempel avviker frin de halter som rader i referensomraden).
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I det andra fallet ges en uppfattning om uppmiitta halter kan tinkas ge upphov till toxiska effekter.
I flera sammanhang handlar det dock om att ta stillning till om f6roreningar i sediment riskerar
att ge negativa effekter pa sedimentlevande organismer. Utdver kemiska bedomningsgrunder som
avser att prediktera detta, kan toxiska effekter ocksd mitas direkt med hjilp av olika sorters eko-
toxikologiska metoder.

Bedémningsgrunder baserade pa tillstdnd och avvikelse

NV har gett ut bedomningsgrunder for ett flertal organiska 2mnen och metaller i sediment.
Bedomningsgrunderna ir tinkta att anvindas for att beddma ett sediments féroreningsniva genom
att beskriva om halterna 4r laga eller hoga i forhallande till andra prover tagna i svenska sediment
och i férhallande till bakgrundsvirden. De anger alltsa inte vilka nivder som ger ekotoxikologiska
effekter, det vill siga de ir inte effektbaserade.

Vid tillstandsklassningen delas halterna in i fem klasser for bide organiska fororeningar och
metaller. F6r metallhalter anger klass 1 att halterna inte eller bara obetydligt avviker frin natur-
liga bakgrundsvirden, medan klass 5 innebir mycket hoga halter eller en stor avvikelse. For orga-
niska fororeningar, som oftast inte har naturliga killor, gir grinsen mellan klass 1 och 2 vid 5:e
percentilen av data, medan grinsen mellan klass 4 och 5 gar vid 95:e percentilen av data. For
metaller finns bedomningsgrunder f6r bade limniska och marina miljéer, medan bedémnings-
grunder for organiska fororeningar idag bara finns for marina miljoer.

Bedémningsgrunderna publicerades ursprungligen 1999 i N'Vs rapporter "Beddmningsgrunder
for miljokvalitet — Sjéar och vattendrag” (Naturvérdsverket 1999d) och ”Bedémningsgrunder for
miljokvalitet — Kust och hav” (Naturvardsverket 1999a). Di rapporterna ir delvis féraldrade finns
de inte lingre tillgingliga i sin helhet annat 4n pa vissa bibliotek. Trots det anvinds beddmnings-
grunderna ibland i till exempel muddrings- och dumpningsirenden men dven vid utvirdering av
miljédvervakningsdata i ett vidare perspektiv, eftersom det saknas nyare tillstindsbaserade bedsm-
ningsgrunder. Tvé tabeller ur rapporterna har dock uppdaterats eller bedomts fortsatt vara relevanta
och finns publicerade pa N'Vs webbplats (www.naturvardsverket.se).

For de organiska féroreningarna uppdaterades och utékades beddmningsgrunderna av SGU pa
uppdrag av NV 2017 (Josefsson 2017) som da ersitter de tidigare beddmningsgrunderna i Tabell
30 irapport 4914 (Naturvardsverket 1999a). Den uppdaterade tabellen dr ocksa tillginglig via N'Vs
webbplats. Dataunderlaget for limniska sediment 4r dnnu inte tillrickligt for att ta fram en lik-
nande tabell varf6r de marina beddmningsgrunderna ibland anvinds dven for limniska sediment
nir det giller organiska amnen. Det 4r dock oklart pa vilket sitt det paverkar bedomningarna.

For metaller finns dnnu inga nyare virden for klassificering av tillstind och avvikelse fran
jimforvirde an de som publicerats i N'Vs rapporter "Bedémningsgrunder f6r miljokvalitet — Kust
och hav” och ”"Bedomningsgrunder for miljokvalitet — Sjdar och vattendrag” (Naturvardsverket
19992, 1999d). Tabellen som redovisar tillstandet f6r metaller i limniska sediment finns tillginglig
via N'Vs webbplats. Ovriga tabeller har bedémts foraldrade eller i behov av uppdatering. Det finns
till exempel skillnader mellan de tva rapporterna i systemet for indelning. For "Kust och hav”
anges endast ett jimforvirde for hela landet, men det skiljer sig for fyra metaller beroende pa vilken
laboratorieanalys (sa kallad svensk standard eller totalanalys) som har gjorts. For ”Sjéar och vatten-
drag” anges olika jamforvirden for naturlig halt och bakgrund i norra respektive sédra Sverige.
Lokalspecifika virden bor i forsta anvindas for att ta hinsyn till att metallhalter kan ha avsevird
geografisk variation pa grund av skillnader i typ av berggrund. Typen av laboratorieanalys tas inte
upp. Hur man bedémer avvikelse frin jimforvirde skiljer sig mellan "Kust och hav” respektive
”Sjoar och vattendrag”, vilket beror pd att sedimentet i allménhet innehiller mer organiskt material,
som binder metaller, i inlandsvatten. En uppdatering av tillstindsklassningen for metaller i sediment
planeras dga rum 2019.
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Tillstindsbaserade bedémningsgrunder kan inte anvindas for att bedéma om ett sediments
fororeningsinnehall 4r toxiskt. Ddremot kan de anvindas f6r att bedoma om ett omrade 4r mer
eller mindre fororenat in genomsnittet i Sverige och dirmed hur det fortsatta arbetet med omrédena
bor prioriteras. Fordelen med denna typ av beddmningsgrunder ar att de ér ldtta att ta fram, for-
utsatt att det finns data tillgingligt for halter av olika fororeningar i sediment. Det dr ddrfor vikeigt
att data over fororeningar i sediment rapporteras in till nationell datavird for att fa ett robust
underlag och for att kunna utoka de tillstindsbaserade bedomningsgrunderna till fler imnen i
framtiden.

OSPAR har tagit fram bedémningsgrunder baserade pd uppmatta bakgrundshalter i Nordsjon.
BC-virden (Background Concentration) ir for det mesta baserade pd analyser i referensomraden
(vid tidpunkt f6r BC-bestimning) och definieras som “the concentration of a contaminant at a
‘pristine’ or ‘remote’ site based on contemporary or historical data” (OSPAR Agreement 2005-20006,
se bilaga 6). For naturligt férekommande dmnen (till exempel PAH [polycykliska aromatiska
kolviten] och metaller) speglar darfér BC-virdena typiska koncentrationer i referensomraden men
for syntetiska amnen (till exempel PCB) sitter man istillet BC-virdena till noll. Det finns dven sa
kallade BAC-virden (Background Assessment Criteria). De beaktar dven analysernas osikerhet. Om
ovre konfidensintervallet (95-percentilen) av uppmitt medelkoncentration ir lagre in BAC-virdet
siger man att halterna dr "nira” bakgrunden. OSPARs BC-virden och BAC-virden hér siledes
ocks till kategorin tillstindsbaserade beddmningsgrunder.

Bedomningsgrunder baserade pad effekter

Effektbaserade bedomningsgrunder anvinds inom vatten- och havsmiljéférvaltningen. Dessa
anvinds for att fa en bild av om en viss halt kan tinkas ge upphov till effekter. Nir det giller
fororeningar i sediment avses i normalfallet toxiska effekter pa sedimentlevande organismer. Den
metodik som anvinds idag for att rikna fram sidana virden bygger i huvudsak pa det forfarande
som har utvecklats inom kemikalielagstiftningen. Da kallas de PNEC-virden (Predicted No Effect
Concentration) men inom vattenforvaltning anvinds oftast beteckningen QS i en. (bilaga 6,
European Communities 2011). Infor framtagandet av direktivet om prioriterade amnen (2008/105/
EQG) togs "dossiers” (dven kallat substance data sheets) fram for respektive imne dir bakgrunden till
det foreslagna EQS-virdet (Environmental Quality Standard) beskrivs. I dessa dossiers kan i vissa
fall dven QS 4;menc ha berdknats, baserade pd toxicitetsstudier pa sedimentlevande organismer. For
TBT har HaV tagit fram ett eget QS 4imenc Daserat pd data frin vetenskapliga publikationer. Det
ar dessa QS,.jimenc ~varden som genom HVMES 2015:4 inférdes i HVMES 2013:19 och det finns
dirfor nu fem sedimentvirden med i dessa foreskrifter: TBT, fluoranten, antracen, bly och kadmium.
Bedomningsgrunder f6r koppar och siloxaner i sediment r for narvarande (maj 2018) pa remiss.

OSPAR har ockséd antagit EAC-virden (Environmental Assessment Criteria) for vissa amnen.
Dessa baserar sig pa ekotoxikologiska tester med marina organismer eller till exempel ERL-virden
(Effects Range Low) framtagna av United States Environmental Protection Agency (US EPA).
OSPARs EAC- och ERL-virden hor till de effektbaserade bedomningsgrunderna. De kan dock
ha tagits fram pd ett sitt som avviker frin det forfarande som anges i CIS vigledning nr 27
(bilaga 6, European Communities 2011). Det kan konstateras att det generellt rader brist pa till-
forlitliga studier av toxicitet for sedimentlevande organismer for manga av de imnen som kan vara
av relevans att kunna bedéma. Nagra sirskilda myndighetsmedel for att finansiera den hir typen
av laboratoriestudier finns f6r nirvarande inte. Underlag som tagits fram i samband med risk-
bedémningar inom kemikalielagstiftningen kan dock vara anvindbar dven i detta sammanhang.
I vissa fall kan dock de studier som tagits fram av tillverkare eller importorer av kemiska amnen
inom ramen for kemikalielagstiftningen vara skyddade f6r anvindning av konkurrerande verk-
samheter och ir darfor inte offentliga. Det gor det problematiskt att anvinda studierna i andra
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sammanhang. Inom vattenférvaltningen finns dessutom inga styrmedel att rikta mot tillverkare
eller importorer for att dessa ska ta fram ytterligare underlag. Dirf6r ir man inom vattenforvale-
ningen oftast helt hinvisad till de studier som 4r publicerade i vetenskapliga tidskrifter. Dessa
artiklar 4r i sin tur ofta framtagna for helt andra syften 4dn att redovisa vid vilka halter effekter av
ett enskilt imne uppstir pa sedimentlevande organismer. Alla de aspekter som behéver bedomas
for att avgora om studierna kan anvindas (det vill siga om de ir tillrickligt tillforlitliga och till-
limpbara i sammanhanget) redovisas ofta inte heller (Agerstrand m.fl. 2017).

I ménga fall, d4 det saknas tillforlitliga studier med sedimentlevande organismer, kan PNEC-
virden som tas fram inom kemikalielagstiftningen baseras pa en omrikning av PNEC for vatten
till sediment. Sddana virden ir ofta att betrakta som relativt osikra, i synnerhet om de omrik-
ningsfaktorer som behéver anvindas ir behiftade med stora osikerheter. CIS vigledning nr 27
(bilaga 6, European Communities 2011) anger att det 4r mojligt att basera dven EQS pa sidana
virden men pa grund av osikerheterna behiftade med dem har HaV valt att inte infora den typen
av virden i foreskrifterna, som anger nivéer att utga fran vid statusklassificering inom vattenfor-
valtning. Om uppmiitta halter verskrider sidana omriknade virden kan man dock tolka det som
att det finns en risk fér att motsvarande grinsvirden for vatten 6verskrids. Dirfor bor uppféljande
overvakning genomforas for att utreda vilken status det ir, till exempel genom att dven mita i
andra matriser. I CIS vigledning nr 27 nimns nigra metoder som skulle kunna anvindas som
uppfoljande studier om “osikra” beddmningsgrunder f6r sediment har tillimpats och hir nimns
bland annat analyser pa porvatten (och tillimpning av vatten-EQS). CIS-vigledningen nr 27
nimner dock ocksa att effektbaserade metoder kan anvindas i uppfoljande syfte och hir pagar ett
internationellt arbete f6r att utreda tillimpbarhet f6r effektbaserade 6vervakningsmetoder inom
vattenforvaltning, se till exempel Wernersson m.fl. 2014. Effektbaserade metoder skulle ocksa
kunna anvindas for att for att kunna ta hinsyn till sammanlagd exponering for flera imnen sam-
tidigt (samverkanseffekter).

Ytterligare en komplicerande faktor i detta sammanhang ar att vilka effekter man far pé «ill
exempel sedimentlevande organismer beror pa bland annat féroreningarnas biotillginglighet (om
fororeningarna kan tas upp). HaV har for de tre organiska dmnena som ingér i foreskrifterna
(fluoranten, antracen och TBT) valt att, i enlighet med CIS vigledning nr 27 (bilaga 6, European
Communities 2011), uttrycka virdena for sediment med 5 procent organiskt kol. Detta eftersom
biotillgingligheten hos organiska @mnen, via porvattnet, ofta minskar vid hogre halt organiskt
material. Det innebir att man vid utvirderingen av data ska rikna om uppmitta halter till vad de
skulle motsvara vid 5 procent organisk kolhalt.

Vissa dmnen kan férekomma i hoga halter i sediment men det r inte primirt sedimentlevande
organismer som riskerar att paverkas utan organismer pa andra nivéder i naringsviven. Hit hor till
exempel dioxiner, dir evertebrater (ryggradslosa djur) har visat sig sakna sa kallade dioxinreceptorer
och dirfor generellt 4r okinsliga for den hir amnesgruppen. Bedomningsgrunder baserade pa
toxicitetsstudier med sedimentlevande organismer skulle dirfor hamna pé orimligt hoga nivéier
och inte alls kunna anvindas som utgdngspunkt for att avgora om det foreligger nagon risk med
uppmitta halter. Nédgra publicerade data frin tester pa sediment som “spikats” (det vill siga amnet
har tillsatts under kontrollerade former pa laboratoriet for att bland annat sikerstilla att andra
dmnen inte ska forekomma i halter som kan péverka testet) med dioxiner saknas ocksa helt. Effekt-
baserade virden for sediment skulle snarare behéva baseras pa en uppskattning av vid vilka sedi-
menthalter det foreligger en risk for att organismer hégre upp i niringsviven kan innehélla halter
som i sin tur innebir en risk. Av CIS vigledning nr 27 (bilaga 6, European Communities 2011)
framgar dock att den typen av bedomningsgrunder 4r mycket problematiska att ta fram. De
omrikningsforsok som inda har gjorts tyder dock pa att de halter som idag frekvent forekommer
av vissa imnen i sediment kan innebira en risk for upptag i biota i sadan grad att det innebir en
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risk f6r hoga halter dven i biota (se till exempel Babut 2018). Omrikningarna dr dock behiftade
med stora osikerheter. En strategi for att tills vidare kunna identifiera potentiellt problematiska
omraden (och risk for indirekta effekter) dr att utga frin tillstindsbaserade bedomningsgrunder.
Om halterna i sediment lokalt dr avvikande behéver uppfoljande analyser pé stationir fisk goras
for att kunna klassificera status

Ekotoxikologiska metoder

Ovanstaende effektbaserade beddmningsgrunder avser uppmitta halter som kan antas ange nivaer
som inte utgor oacceptabel risk for miljon. Effekter pa exempelvis bottenlevande organismer kan
ocksd mitas direkt med olika sorters ekotoxikologiska eller ibland biologiska och bioanalytiska
metoder. Ekotoxikologiska undersokningsmetoder dr anvindbara som komplement till kemiska
analyser av enskilda amnen, for att till exempel kunna ta hinsyn till samverkan mellan olika imnen.
De kan ocksa anvindas for att beakta dven andra imnen som inte har analyserats pa kemisk vig.
En del av de metoder som beskrivs i rapporten "Metodik for inventering av férorenade omraden”
(Naturvardsverket 1999b) utgors av just sidana ekotoxikologiska analysmetoder och kan i flera fall
tillimpas bade for vatten (inklusive grundvatten och porvatten), mark och sediment (Naturvérds-
verket 2009b). Dirutdver finns en rapport om anvindning av ekotoxikologiska metoder for risk-
bedémning av fororenade sediment (Persson m.fl. 2006). I rapporten beskrivs bland annat tva test
pa tidiga levnadsstadier av Nitocra spinipes och regnbage (Oncorhynchus mykiss) for sedimentextrakt.
Rapporten redovisar dock ocksa resultatet av en enkitstudie, riktad till linsstyrelser. Enkitsvaren
visar pé att ekotoxikologiska metoder sillan genomf6rs vid fororenade omriden och en av anled-
ningarna ir att man upplever det som problematiskt att utvirdera den typen av resultat.

P4 senare tid har dven projektet CONTEST (Evaluation and selection of test methods for the
assessment of contaminated sediments in the Baltic Sea) gjort en genomging av olika ekotoxikolo-
giska testmetoder som skulle kunna vara anvindbara vid utvirdering av sediment frin Ostersjén,
utifran de sirskilda forhallanden som rader (Lehtonen m.fl. 2018).

Ett exempel pé anvindning av ekotoxikologiska metoder f6r riskbedémningen av férorenade
sediment (frimst Cu och PAH) ir undersékningar som genomforts i Skutbosjon i Finspangs
kommun (Sternbeck m.fl. 2017). Dir har sambandet mellan antalet tofsmyggor (Chaoborus flavi-
cans) och halter av fororeningar i sediment anvints for att beddma riskerna for bottenfaunan,
baserat pa att tofsmyggan ir en art som lever i och av sediment och dirmed exponeras for sedi-
mentbundna féroreningar. I studien har ocksd en biomarkér anvints; deformationer i mundelarna
hos vissa fjidermygglarver (Chironomidae). Aven i Munksjon i Jonkopings kommun har ekotoxi-
kologiska, ekologiska och toxikologiska undersokningar genomférts (Golder Associates 2014).

An s linge saknas s kallade biologiska beddmningsgrunder som iven fingar upp ekotoxiko-
logiska effekter av miljogifter pd organismer i en vattenférekomst, for tillimpning inom vatten-
forvaltningen. Inom havsmiljoférvaltningen avser HaV dock att infora nagra indikatorer (inklu-
sive bedomningsmetod och tréskelvirde) som utgdr frin observerade effekter i miljén och hir ingar
bland annat imposex (honor utvecklar hanliga konsorgan). Det dr ett sdtt att mita effekter av TBT
(fsrekommer ofta i hoga halter i sediment och nitsnickorna exponeras troligen i hég grad f6r TBT
via sedimenten) direkt i filt. Av relevans for sediment ar ocksd embryonalmissbildningar hos vit-
mirla. I Wernersson m.fl. (2014) ingar ytterligare exempel pd hur ekotoxikologiska metoder har
anvints for att utvirdera bland annat sediment, i Sverige och utomlands. Ett snabbt vixande
omrade ir tillimpning av si kallade in vitro metoder, det vill siga tester p cellniva for att exem-
pelvis identifiera prover som innehaller hdga halter hormonstérande amnen, dioxiner och dioxin-
lika imnen eller mutagena amnen.
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Vagledningar och rapporter for att bedoma sediment

Férorenade omrdden och efterbehandling

Férorenade sediment omfattas av samma vigledning som fororenade omraden generellt. Natur-
véardsverket har i en serie med tre rapporter: rapport 5976 "Riktvirden for fororenad mark”, rapport
5977 "Riskbedomning av fororenade omriden” och rapport 5978 "Att vilja efterbehandlingsme-
tod” (Naturvardsverket 2009d, e, f), gett vigledning i fragan. Vigledningen 4r dock i f6rsta hand
inriktad pé fororenad mark. N'Vs rapport 4918 (Naturvérdsverket 2009¢) anger vilken metodik
som anvinds och en sirskild handbok, rapport 4947 (Naturvardsverket 1999b) beskriver ett antal
kemisk-fysikaliska och biologiska (toxikologiska) analyser som ir kopplade till denna. Bada
rapporterna (4918 och 4947) omfattar dven sediment men detta vigledningsmaterial dr foretrides-
vis inriktat pd metoder som gér att tillimpa f6r férorenad mark och grundvatten. Mer information
om hur man bedomer risker vid férorenade omréaden finns att lisa i rapporten "Riskbedémning
av fororenade omraden — En vigledning fran forenklad till férdjupad riskbedéomning” (Natur-
vardsverket 2009b).

Det finns ménga aspekter som ir av stor vike vid utvirdering av toxiska fororeningar i sediment
men som ir sparsamt beskrivna i MIFO-handboken (Naturvardsverket 2009¢) eller inte tas upp
alls. For att bedoma risker med férorenade sediment bér man bland annat beakta fororeningarnas
biotillginglighet for sedimentlevande organismer samt spridningsrisk till ovanliggande vattenfas
och till organismer hdgre upp i niringskedjan. Det dr ocksa limpligt att bedoma risk for samver-
kanseffekter mellan olika Zmnen som férekommer tillsammans i sedimenten. Den sistnimnda
aspekten ir inte specifik for just sediment men olika typer av metoder kan bli aktuella.

En rapport som beror fororenade sediment specifikt dr "Strategi f6r miljériskbedéomning av
fororenade sediment” (Sternbeck m.fl. 2008). Denna rapport ger en utmirkt versikt, men saknar
mer specifik information om metodik for hur riskklassning och riskbedémning ska genomforas.
Rapporten togs fram inom ramen f6r programmet "Hallbar sanering” och det framgar att NV inte
har tagit stillning till innehéllet i rapporten.

Linsstyrelsen Visternorrland har givit Golder Associates AB i uppdrag att ta fram en metodik
for riskklassning av fiberbankar och fiberrika sediment (Linsstyrelsen Visternorrland & Golder
Associates 2016). I denna metodik ingdr en riskklassningsmetod. Denna metodik kan dock enbart
anvindas for fibersediment.

For att underlitta utvirderingen av fororeningar av mark finns s kallade generella riktvirden
framtagna och vigledning for hur man riknar fram platsspecifika riktvirden for fororenade omra-
den, med utgingspunke frin aktuell eller planerad markanvindning (mindre kidnslig markanvind-
ning, MKM och kinslig markanvindning, KM). Riktvirdena utgar fran risk for effekter pa
marklevande organismer, hilsorisker (via till exempel intag av dricksvatten och vixter och inand-
ning av damm och angor) och risk f6r spridning till grund- och ytvatten. Notera att riktvirdena
(generella och platsspecifika) anger nivaer vid vilka det inte forvintas uppsté nigra skadliga effek-
ter pA manniskor och miljé. Vilka mitbara dtgirdsnivier man ska né ner till i samband med en
specifik sanering bestims ddremot av vad som ir teknisk méjligt och ekonomiske rimligt, vilket i
praktiken dd kan vara hogre dn riktvirdena. Nagra generella, effektbaserade riktvirden for att
kunna utvirdera féroreningsgraden hos sediment i samband med inventering av férorenade sedi-
mentomraden har emellertid inte tagits fram. Det finns inte heller ndgon sirskild vigledning for
hur man tar fram platsspecifika riktvirden f6r sediment. I MIFO-handboken (Naturvardsverket
2009¢) gors visserligen en hdnvisning till rapporterna 4913 och 4914 (Naturvardsverket 1999d, a).
Dessa bedomningsgrunder har dock tagits fram for ett annat syfte och utgar inte fran halter som
kan innebira en risk for effekter, till skillnad fran de generella riktvirdena f6r mark (se ovan).
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Vattenverksamhet — muddring och hantering av muddermassor

For vattenverksamheter finns vigledning om handliggning av dumpningsdispenser (Havs- och
vattenmyndigheten 2015) och vigledning for muddring och hantering av muddermassor (Havs-
och vattenmyndigheten 2018). HaVs rapport (2015) har dven med viss vigledning for undersokning
och analys av muddermassor (se bilaga 2 och 3 i den rapporten) och anger bland annat vilka imnen
som kan vara aktuella att mita.

Niégra linder, bland annat Finland, har tagit fram "férvaltningsmissiga” virden inom detta
omrade, med flera nivéer for ett och samma dmne (Miljoministeriet [Finland] 2015). Dessa anvinds
som utgangspunkt i beslutssammanhang. Vissa linder, bland annat Norge och Italien, har ocksa
med ekotoxikologiska metoder for utvirdering av sediment i detta sammanhang.

Generella riktvirden eller liknande for tillimpning vid muddring och dumpning saknas i Sverige.
Bade de tillstandsbaserade och effektbaserade bedomningsgrunderna som har beskrivits ovan kan
dock vara anvindbara i kombination f6r att fi en uppfattning om sedimenten bér betraktas som
fororenade. Ett angreppssitt som beskrivs i Havs- och vattenmyndigheten vigledning (2018) ir
att om en eller fler fororeningar i sedimenten pavisar avvikelser enligt N'Vs tillstandsbaserade
bedémningsgrunder (det vill siga faller inom avvikelseklass 3, 4 eller 5) eller dverskrider halter
som riskerar att ge effekter far de anses vara fororenade i detta ssammanhang. Hir anges saledes en
“one out all out”princip. Ett undantag frin denna princip anges dock f6r TBT eftersom dessa
halter generellt dr sa pass hoga och det vore orimligt att i dagsliget utgd frin de effektbaserade
virdena. Tills vidare rekommenderas ddrfor att man for TBT enbart utgér fran avvikelser fran i
niromradet, alternativt om sidan information saknas, de tillstindsbaserade (nationella) bedém-
ningsgrunderna. TBT-halterna 4r dock generellt pd vig ner och pa sikt kan den mer allminna
principen som beskrivs vara tillimpbar dven f6r TBT.

Titt sammankopplad med riskbeddmning och bedémningsgrunder ligger provtagningsaspeketer.
I dagsliget saknas dock detaljerad teknisk vigledning f6r hur sediment som avses att muddras mer
exakt bor provtas.

Vattenférvaltning och havsmiljéférvaltning

En dterkommande uppgiftinom vattenférvaltningen 4r att klassificera ekologisk och kemisk ytvatten-
status for landets cirka 30 000 vattenférekomster. Denna klassificering ligger sedan till grund for
bland annat framtagande av miljokvalitetsnormer och dtgirdsprogram. Klassificering och normsitt-
ning gors av landets fem vattenmyndigheter men arbetet bedrivs i hog grad av linsstyrelsernas
beredningssekretariat, som ansvarar for att tolka 6vervakningsdata och tillhandahalla underlag till
vattenmyndigheterna. Vattenforvaltningsférordningen (VFF) och HVMES 2013:19 anger hur
klassificeringen ska gi till och for miljogifter finns en sirskild vigledning framtagen (Havs- och
vattenmyndigheten 2016). Kapitel 11 i detta vigledningsdokument beskriver tillvigagangssitt vid
klassificering av ytvattenstatus med utgdngspunkt frin uppmatta halter i sediment. Bland interna-
tionella vigledningar pd omradet kan nimnas CIS vigledning nr 25 (bilaga 6, European Com-
munities 2010) som fokuserar pa évervakning av sediment och biota, samt CIS vigledning nr 27
(bilaga 6, European Communities 2011) med ett kapitel om grinsvirden for sediment.

Vid klassificering av ytvattenstatus utgir vattenmyndigheterna frin bedomningsgrunder i
HVMES 2013:19 (se bilaga 2, 5 och 6 nir det giller miljogifter). Hir finns i dagsliget sediment-
virden for fem amnen (kadmium, bly, TBT, antracen och fluoranten). Linen och vattenmyndig-
heterna far dock, om det till exempel i 6vrigt saknas dvervakningsdata f6r den matris som bedém-
ningsgrunderna i foreskrifterna avser, utgd fran halter i sediment 4ven om det idag saknas
bedémningsgrunder for sediment f6r just det amnet i HVMES 2013:19. Sadana s kallade expert-
bedémningar ska dock utga frin beddmningsgrunderna i foreskrifterna, se nirmre i vigledning
for statusklassificering.
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En annan dterkommande uppgift inom vattenférvaltningen ir att utreda om det foreligger en
risk for att kvalitetskraven inte nés for respektive vattenférekomst, och att identifiera betydande
paverkanskillor utifrin detta, se HVMES 2017:20. En vigledning haller pé att tas fram och i
denna beskrivs dven hur man kan utga fran halter i sediment.

Inom havsmiljéférvaltningen dr det HaV som gor den sé kallade Inledande bedomningen om det
rader god miljostatus. Havsmiljéférordning och HVMES 2012:18 anger vilka utgdngspunkter
som giller vid beddmning av miljostatus for respektive havsbassing samt vilka normer som fast-
stillts. Denna bedémning utgar, vad giller farliga amnen, fran i stort sett samma bedémnings-
grunder som inom vattenforvaltningen men den geografiska skalan ir storre. Dessutom kan man
dven ta hdnsyn till observerade biologiska effekter och i den inledande bedomningen beaktas, till
exempel férekomst avimposex (honor utvecklar hanliga kénsorgan) hos marina snickor — en effekt
som forknippas med det hormonstérande amnet TBT i sediment. I den inledande bedomningen
for havsmiljon utgar HaV annars fran de virden som faststilles i HVMES 2013:19, for de 2mnen
som dr av relevans for den marina miljon, samt for vilka det finns faststillda nationella dvervak-
ningsprogram.

De regionala marina konventionerna, i synnerhet OSPAR, anvinder dock delvis andra bedom-
ningsgrunder in de som tillimpas nationellt inom havsmiljoforvaltningen (se ovan). Inom
HELCOM har man dock i huvudsak anvint sig av troskelvirden som baseras pi EQS/QS fran
vattenforvaltningen samt BAC-virden som tagits fram av OSPAR.

Avsaknad av bedomningsgrunder

Bedémningsgrunder ir en central del i arbetet med fororenade sediment inom manga olika till-
limpningsomraden. Dirfér finns det en stor efterfrigan pa utveckling av denna typ av verktyg
samt vigledningar i allminhet. Det finns till exempel ett stort behov av att ta fram en samlad
nationell vigledning f6r hur férorenade sedimentomraden ska riskklassas och riskbedomas enligt
MIFO, det idag inarbetade system som anvinds for férorenade omraden, frimst pa land. Sir-
skilda aspekter som behéver belysas i detta sammanhang 4r hur man kan beakta platsspecifika
forhallanden, till exempel sedimentets karaktir, fororeningarnas biotillginglighet och spridnings-
risker beroende pé planerad aktivitet.

Nationell vigledning behéver tas fram i samverkan mellan myndigheter si att bedémningar
genomfors pa ett harmoniserat sitt. Ett flertal byggstenar som behovs for att kunna ta fram sidan
vigledning finns sannolikt redan tillgingliga, men i rapporter som inte kan anses utgdra formell
vigledning. I en del fall handlar det snarast om att det behévs stillningstaganden, inom andra
omraden dr dock kunskapen fortfarande bristfillig och fler utredningar behovs.

Utover vigledning har gruppen identifierat ett stort behov av ytterligare bedomningsgrunder
av olika typer. Det finns idag nagra nationellt faststillda effektbaserade bedémningsgrunder f6r
sediment, framtagna inom vattenférvaltningsarbetet. De dr avsedda att anvindas av vatten-
myndigheterna vid klassificering av kemisk status (enligt vatten- och havsmiljodirektiven, se
HVMES 2013:19). De kan ocksi anvindas mer generellt fr att uppskatta om det foreligger en risk
for negativa effekter pa sedimentlevande organismer och har mycket gemensamt med motsva-
rande virden som tas fram vid riskbedémning av kemikalier, inklusive biocider. Dessa effektbase-
rade bedomningsgrunder giller emellertid endast effekter pd sedimentlevande organismer och inte
effekter som kan uppsta hogre upp i naringsviven. De ticker inte heller det behov som finns, da
detdr fi imnen som har faststillda beddmningsgrunder. For att ta fram fler effektbaserade bedom-
ningsgrunder krivs tillrickligt med underlag i form av resultat frin toxicitetsstudier pa sediment-
levande organismer. Hir kan underlag som tas fram inom kemikalielagstiftning och forskning
anvindas dven om det ocksa skulle behova goras ytterligare studier av fororeningars effekter pa
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sedimentlevande organismer. Det finns dock idag inte ekonomiska medel avsatta vid ndgon nationell
myndighet f6r att kunna finansiera sidana studier, och det saknas ocksa styrmedel for att till
exempel HaV eller NV skulle kunna kriva in sidana studier frin importérer eller tillverkare.
Siddana krav skulle istillet beh6va utga fran kemikalielagstiftningen (Kemikalieinspektionen) och
juridiska fragestillningar angiende dganderitt till data kan behdva utredas.

Tillstaindsbaserade bedomningsgrunder baseras pa 6vervakningsdata och kan darfor littare tas
fram f6r fler imnen 4n de effektbaserade. De ir inte kopplade till risken f6r effekter pa organismer
men kan anvindas for att bedoma om och i vilken grad halter i ett omrade ir forhojda i forhal-
lande till den generella situationen. Sddan information 4r av stor vikt for att bland annat identi-
fiera omraden dir atgirder (till exempel sanering eller skyddsatgirder vid muddring) troligtvis dr
sarskilt angeldgna. For att underldtta nir sidana virden tas fram i framtiden behévs ytterligare
undersékningar av manga olika féroreningar i bade limniska och marina sediment, sivil inom
miljodvervakning som i andra projekt. Resultaten behover ocksa rapporteras in till nationell data-
vird for att de ska vara tillgingliga.

Slutligen kan ekotoxikologiska tester p sediment vara anvindbara i detta sammanhang, for att
direkt mita effekter av féroreningar pa till exempel sedimentlevande organismer. Pa si sitt kan
dven samverkanseffekter och dirfor indirekt amnenas biotillginglighet beaktas i sediment. Flera
sidana effektbaserade Gvervakningsmetoder finns idag utvecklade och faststillandet av mer for-
mella beddmningsgrunder ir pa ging inom havsmiljoforvaltningen om 4n bara for nigra enstaka
sd kallade biomarkorer (exempelvis imposex). Inom vattenforvaltningen pagér internationellt
arbete med att se 6ver mojligheterna att tillimpa dessa metoder. Vid férorenade omraden anvinds
metoderna mera sparsamt och for utvirdering av muddermassor sillan eller inte alls. Aven hir
finns behov av att ta fram bedémningsgrunder for att kunna utvirdera resultaten i olika samman-
hang.

De olika typerna av beddmningsgrunder och inte minst avsaknaden av faststillda bed6mnings-
grunder eller riktvirden for sediment i vissa sammanhang (sisom klassificering av fororenade
sediment och i samband med muddring och dumpning) innebir en risk for att till exempel hand-
liggare, konsulter och verksamhetsutévare anvinder beddmningsgrunder utan att reflektera 6ver
syftet med dem. Aven bedémningsgrunder frin andra linder eller virden som tagits fram for helt
andra syften (sdsom riktvirden for férorenad mark eller grinsvirden for klassificering av avfall
som farligt avfall) riskerar att anvindas. Detta kan leda till att beslut om till exempel ett fororenat
sedimentomrade ska saneras eller inte fattas pa felaktiga grunder. Eftersom det inte finns nigra
tydligt faststillda nationella virden kan olika virden ocksi komma att tillimpas dven dé allt annat
ar lika (till exempel olika virden f6r samma dmne och syfte), vilket kan ifragasittas ur ett ritts-
sikerhetsperspektiv. Behov av att ta fram bedémningsgrunder alternativt ”férvaltningsmissiga
virden” (ddr dven andra aspekter 4n risk utifrin ett naturvetenskapligt perspektiv beaktas) kopp-
lade till en viss typ av anvindning (riskklassning av férorenade omraden respektive muddring och
hantering av muddermassor) behéver darfor utredas.

FORSKNING OCH UTVECKLING

Forskningen om fororenade sediment och utvecklingen av metoder f6r utredning och dtgérder har
linge varit relativt liten i Sverige, och i huvudsak inriktad pa diagnostisering av tillstindet mer dn
pa vad som kan goras for att forbittra det. Det finns inte heller ndgot forskningsprogram sirskilt
riktat mot fororenade sediment. SGI har sedan 2010 ett specifikt ansvar for forskning och utveck-
ling inom f6rorenade omraden, vilket inkluderar dven férorenade sediment. Fram till 2018 har
fokus inom fororenade omraden i hog grad legat pa fororenad mark, men frin och med nu gors
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sarskilda satsningar fran regeringen pa atgirder av férororenade sediment. SGI har fatt ett anslag
riktat mot fororenade sediment och fiberbankar, vilket forbattrar forutsittningarna for forskning.
Aven andra myndigheter driver och deltar i projekt om fororenade sediment. N'V har bidragit till
forskningsprogrammet BONUS (2014-2017), som var ett stort samlat forskningsprogram med
syfte att skapa en hallbar utveckling for Ostersjon. BONUS var ett samarbete mellan de tta EU-
linderna runt Ostersjon samt Ryssland. Inget av de beviljade projekten har dock fokus pa forore-
nade sediment. Under senare ar har forskningsraden Formas och Vinnova finansierat nagra forsk-
ningsprojekt riktat mot férorenade fiberbankar (Treasure & REACT [Formas] och FIBREM
[Vinnoval) respektive évertickning av férorenade sediment, sa kallad capping (Formas). Inom
ramen for Interreg-program har nagra forskningsprojekt genomforts (Till exempel SMOCS, om
dteranvindning av muddermassor i konstruktioner), och man har 4ven beviljat sa kallade grodd-
pengar for att bereda for stérre projektansdkningar (till exempel projektet CONTAR).

De firdplaner (se bilaga 7-11) som tagits fram inom ramen fér denna miljomalsradsatgird
omfattar i hog grad just aspekter for att skapa forutsittningar for arbetet med féroreningar, si dven
for forskning och utveckling. Specifika forskningsfragor finns dérfor inte med i dessa firdplaner,
ddremot aktiviteten att ta del av och sprida branschens behov till forskarna. Néagra exempel pa
viktiga forskningsfragor eller behov nimns dock nedan, dven om det finns ménga ytterligare
omraden i behov av forskning.

e Bittre forstdelse for beddmning av killor utan nirhet till verksamhetsutovare.

o Verktyg for att mita och modellera fororeningstransport till och frin sediment, risk for ater-
kontaminering och upptag i organismer.

e Bittre forstaelse for och anvindning av passiv provtagning av sediment samt utveckling av
metoden for att till exempel kunna tillimpas pa fler imnen.

e Forbittrad bedomning av den lingsiktiga héllbarheten av efterbehandlingsatgirder.

o Utveckling av fler atgirdslosningar som alternativ till muddring som saneringsmetod och
efterfoljande deponering.

e Bittre kunskap om vilka halter som ir toxiska f6r sedimentlevande organismer och dirmed
kan paverka struktur och funktion hos bottensamhillen, inklusive mikroorganismer samt
metoder for att uppskatta biotillginglighet och samverkanseffekeer.

e Mer kunskap om i hur hég grad det finns en paverkan frin féroreningar i sediment pé olika
nivaer i ekosystemet och indirekta effekter pa till exempel fisk, rovfiglar och minniska.

Kunskapsuppbyggnad

Det tar ofta manga ar att utreda férorenade sedimentomraden, bland annat for att det krivs omfat-
tande underlag infor beslut om eventuell atgird och for att relevanta utredningar dr nédvindiga
for att fa bra beslutsunderlag. Vid planering och genomférande av sedimentundersokningar, vilka
ska tjina som underlag till riskbedomningar och atgirdsutredningar, behéver syftet med utred-
ningen vara kint for val av ritt strategi (se dven avsnitt ovan om Bedomningar av fororeningsnivier
i sediment). Annars kan till exempel valet av provtagningspunkter och analysmetoder resultera i
att fel slutsatser dras om féroreningssituationen. Att ha en hog kunskapsnivé i bérjan av ett projekt
kan dirfor bli avgérande for slutresultatet for sévil tids- och kostnadsatgang som maluppfyllelse.

Antalet projekt med efterbehandling av férorenade sediment ir betydligt firre dn antalet projeke
som genomfors pa land, vilket innebér att marknaden for konsulter och entreprenérer dr mindre
och att kunskapen samlas hos firre aktorer. Av den anledningen ir det viktigt med en langsiktig
kunskapsuppbyggnad och kompetensforsorjning inom omradet fororenade sediment for att inte
riskera att den kunskap som byggs upp hos bestillare, entreprendrer, konsulter, myndigheter och
forskare under genomforande av enskilda projekt inte fors vidare och férvaltas.
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Utover de befintliga plattformar for utbyte av kunskap och erfarenhet som finns (Universitet,
SGF-kurser, Nitverket renare mark, Atgirdsportalen, befintliga vigledningar och rapporter med
mera) finns det behov av en mer lingsiktig kunskapsuppbyggnad. Dels beh6vs mer utvecklade
kontaktytor nationellt och internationellt (se bilaga 7, fardplan Samverkan), dels behover de
erfarenheter som byggs upp vid genomférandet av utredningar och dtgirder tas tillvara och spridas
till manga aktorer.

FRAMTIDA ARBETE

Inledning

Under arbetet med denna miljomalsridsitgird har arbetsgruppen diskuterat de olika myndig-
heternas ansvarsomraden och arbetsuppgifter, kompletterande kompetenser och dverlapp, viktiga
intressentgrupper och deras behov. Med en grund i detta har gruppen sedan genomfort ett mél-
bildsarbete, dér vi tagit fram malbilder som beskriver ett 6nskat nuldge 5 ar fram i tiden, vilket
fick representeras av utgingen av 2022. Milbilderna har formulerats som si kallade firdplaner
inom fem olika omraden.

Utifrin mélbilderna har sedan en bakéitplanering genomforts som lett till delmalbilder for aren
2018-2021. For 2018 och i viss man f6r 2019 har dven aktiviteter foreslagits som 4r tinkta att bidra
till malen innevarande ar och som arbetsgruppen menar behovs. I vissa fall 4r aktiviteterna relativt
enkla och sma och kan genomf6ras med sméd medel, och i vissa fall kan resurser behova tillforas.
Aktiviteterna ska ses som gruppens forslag, och dr beroende av respektive myndigheters mojligheter
och prioriteringar dven om viss underhandsférankring skett under arbetets gang. I de fall en eller
flera myndigheter, utifrin myndigheternas nuvarande ansvarsomraden, har kunnat identifieras
som huvudsakligt ansvarig eller ansvariga for genomférande av en aktivitet i firdplanen framgir
detta. I vissa fall anges ingen myndighet utan det kan komma att behova utredas, alternativt
behéver aktiviteten goras gemensamt. I figur 8 beskrivs arbetsgangen f6r malbildsarbetet.
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Resultatet har sammanstillts i bilagorna 7-11, och vi har valt att kalla det firdplaner, eftersom
de innehiller de aktiviteter som vi ser behovs pa vigen till delmélen, och i ett lingre perspektiv till
mélbilden f6r 2022. For respektive malbilder i de olika firdplanerna finns ocksa nuliget kortfattat
beskrivet. Vi gor inte ansprak pa att nuldgesbeskrivningen 4r komplett, utan den kan komma att
kompletteras under det fortsatta arbetet med firdplanerna inom myndighetsamverkansgruppen
for fororenade sediment. Ibland 4r ocksd en del av de planerade aktiviteterna att utreda "nuliget”.
Malbilderna och aktiviteterna kan sannolikt behéva revideras efterhand. Vissa aktiviteter kanske
inte kan genomforas utsatt ar eller tar betydligt lingre tid att ta fram, ny kunskap kanske kommer
fram som leder till indrad mélbild etcetera. Kontinuerliga uppfoljningar och revideringar ir en
nddvindig del, och ingar ocksa som aktivitet i fairdplanerna.

Vision, malbilder, nuldge och fardplaner framat

Den 6vergripande visionen fér det myndighetsgemensamma arbetet inom Miljomalsradsatgirden
har varit:

"For en renare vattenmiljo genom samverkan, okad kunskap och effektiva dtgirder av fororenade
sedimentomrdden”

For arbetet har vi valt ut fem omréaden for vilka vi har utarbetat mélbilder och fardplaner. Dessa ar:

Samverkan

Forskning och utveckling

Policy, vigledning och stod

Nationell 6verblick

Utredning och édtgirder av férorenade sedimentomraden

Nedan sammanfattas nuliget for respektive delomrade, definierat som 2017, den mélbild for 2022
som vi har tagit fram dterges och slutligen ges en sammanfattning av vigen dit. I bilagorna 7-11
finns de utforliga fardplanerna presenterade i sin helhet.

Samverkan

Nulige

Ar 2013 initierades samverkan kring fragor om fororenade sediment mellan HaV, SGU, NV och
SGI och fram till 2017 genomfordes myndighetssamverkansméten en till tva ganger arligen.
Successivt har samarbetet mellan myndigheterna 6kat, vilket har givit en 6kad majlighet att ta
stdd och hjilp av varandra i frigor dir vara ansvarsomréaden ir nirliggande eller 6verlappar. Dock
fanns (2017) fortfarande stora luckor i kunskapen om varandras verksamheter, och dirmed ocksa
en otydlighet gentemot 6vriga intressenter inom omridet om myndigheternas ansvarsomraden.
Samverkan mellan de nationella myndigheterna, linsstyrelser och kommuner som hanterar pro-
blematiken kring férorenade sediment behéver effektiviseras. Vi har ingen gemensam bild av vilka
nitverk, plattformar och sammanhang som borde vara prioriterade, inte heller nigon systemati-
serad aterkoppling till varandra i de fall det finns ett deltagande frin en enskild myndighet. Det
finns viss internationell samverkan mellan enskilda myndigheter, till exempel deltar HaV och NV
i HASEC (OSPAR) och PRESSURE (HELCOM) samt CIS Chemicals (arbetsgrupp under EU-

kommissionen/DG Environment).

Malbild 2022
Den effektiva samverkan inom och mellan berérda myndigheter och med andra aktérer, nationellt
och internationellt, ger synergieffekter i arbetet och bidrar till en gemensam bild 6ver problemati-
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ken och en gemensam plan f6r hur den bor hanteras. Genom samverkan hanterar vi malkonflikter,
undviker dubbelarbete och ger tydliga riktlinjer och vigledningar. Var samverkan bidrar till att vi
snabbare och effektivare nar miljomalen.

Vigen dit

SGU, SGI, NV och HaV initierade 2017 en samlad insats for att scrukturera arbetet med férorenade
sediment med hjilp av en miljomalsradsatgird, vilken denna rapport ar resultatet av. En stor del
av vigen mot malbilden ir just att arbeta med och félja upp den firdplan for samverkan vi tagit
fram inom miljémalsradsitgirden, och bland annat vidareutveckla samverkan. Vidare planerar vi
for en 6kad kommunikation gentemot 6vriga aktorer, till exempel konsulter, kommuner och andra
intressenter s att myndigheternas roller och ansvar blir tydliga for dessa och att det ar enkelt for
alla berérda att veta var olika ansvarsfragor ligger och var man kan séka relevant information.
Viktiga aktiviteter de nirmaste dren 4r dessutom att utveckla den internationella samverkan.
Malsittningen dr vil utvecklade kontaktytor internationellt vad giller sedimentfragor och en
kontinuerlig aterkoppling till myndighetsnitverket och andra aktorer. Detinnebir att vi gemensamt
kan ticka in de viktiga kontaktytorna, och med dterkoppling till varandra kan nyttja kontaktytorna
mer effektivt.

Forskning och utveckling

Nulige

Idag pagar relativt fa forskningsprojekt med anknytning till fororenade sediment, i relation till
problemets omfattning. Det ir dven oklart vilka genomforda forskningsprojekt som bidragit med
resultat som tillimpats i utredningar och dtgirder av fororenade sediment eller bidragit till vig-
ledning i frigan.

Mailbild 2022

Den nationella forskningen inom fororenade sediment ir omfattande, behovsgrundad och till-
limpbar. Forskningen fyller successivt i de kunskapsluckor som identifieras, resultaten sprids och
implementeras kontinuerligt i vigledningar och vid genomforande av utredningar och atgirder.
Att nya tekniker och arbetssitt utvecklas, provas och utvirderas16pande bidrar till indamaélsenliga
utredningar och resurseffektiva atgirder av fororenade sedimentomraden.

Vigen dit

For att nd malbilden beh6ver omfattningen av forskningen inom omradet dka och det behéver
finnas mojlighet att koppla forskning till verkliga platser, utredningar och atgirder. Forskare och
forskargrupper behover forbittrade forutsittningar att fa kinnedom om branschens behov och
forskningsprojekt behover kunna formuleras och genomféras i samverkan mellan bransch och
forskare. De internationella forskningssamarbetena behover 6ka, for att kunna ta del av fler och
andra kompetenser.

Niégra av de forsta insatserna som behdvs dr att £ en bittre 6verblick 6ver nuldget kring vilka
aktiva forskare och forskargrupper som finns och vilka forskningsprojekt som péagar. Invente-
ringen av kunskapsbehov behéver kompletteras och kommuniceras. Utover det behover kanaler
for kommunikation utvecklas. Vidare har vi for avsikt att erbjuda att representanter frin myndig-
hetsnitverket ingér i referensgrupper i forskningsansékningar, vilket ger oss 6kade mojligheter att
ha en fortsatt dverblick éver forskningen och bidra till tillimpbarhet och implementering av resultat.
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Policy, vigledning och stod

Nulige

Olika myndigheters skilda perspektiv och syften vid bedémning av féroreningar i sediment samt
brist pa vigledning kan leda till att det blir otydligt vilka utgangspunkter som ska anvindas vid
ett visst ssammanhang. Detta skulle beh6va utredas nirmare.

Det finns idag ingen utvecklad gemensam webbplats eller portal dir man hittar information
och vigledning om férorenade sediment. Pa Atgérdsportalen (www.atgardsportalen.se) finns viss
information om atgirdsmetoder och NV har i samband med de nya satsningarna pa dtgirder av
fororenade sediment 2018 en webbsida med allmin information om férorenade sediment (www.
naturvardsverket.se).

Kommuner och linsstyrelser har redan idag méjlighet att nyttja det si kallade korttidsstodet
som SGI med finansiering av NV ger. Korttidstddet dr en av N'Vs radgivningsresurser om efter-
behandling av fororenade omraden (inklusive miljojuridik) och deponering. SGI erbjuder genom
detta stod kortfattad kostnadsfri radgivning vid bidrags- och tillsynsirenden. I viss min har det
nyttjats for fororenade sediment, men i huvudsak for férorenad mark.

Inom vattenforvaltningsarbetet har en vigledning for klassificering av ytvattenstatus tagits fram
och ett kapitel i denna handlar specifikt om sediment. Dessutom har effektbaserade bedémnings-
grunder for sediment tagits fram och ingdr i HVMES 2013:19. Ytterligare nagra virden 4r pa remiss
och kan komma att ingd i foreskrifterna framéver. Dirutéver haller en vigledning for identifiering
av betydande paverkan p4 att tas fram. Denna vigledning och det kartliggningsarbete som pagar
vid vattenmyndigheterna kan komma att bidra med ytterligare kunskap om olika paverkanskillors
bidrag till fororeningar i sediment. Det finns dock fortfarande behov av ytterligare bedomnings-
grunder for sediment inom vattenforvaltningen. Dessa behov rapporteras in av vattenmyndigheterna
infor kommande (6-ariga) forvaltningscykel och framtagandet sker for nirvarande i en arbetsgrupp
bestiende av HaV, NV, Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket.

Ansvarsutredningar ir ofta komplicerade for férorenade sedimentomraden, och goda exempel
och vigledning behovs.

For inventering och riskklassning finns idag viss vigledning, men anpassad till klassning av
fiberbankar och inte férorenade sedimentomraden generellt. For riskbedémning finns visst st6d
framtaget inom ramen for kunskapsprogrammet "Hallbar Sanering”, men ingen officiellt rekom-
menderad vigledning finns utéver den for férorenade omréaden, vilken i hog grad ir riktad mot
fororenad mark. Mer specifikt saknas till exempel generella riktvirden f6r fororenade sediment.

For atgirdsutredningar vid férorenade omraden finns visst stod genom Atgirdsportalen. For
overtickning av sediment finns en metodéversike (Jersak m.fl. 2016).

Malbild 2022

Ansvariga myndigheter tar fram enhetliga vigledningar och policyer utifrin rddande kunskaps-
lige inom omrédet. Vigledning, stod och information ir littillginglig for intressenterna. Hand-
laggare och sakigare far dirmed ett fullgott stod i arbetet med utredningar och atgirder utifrin
respektive regelverk och ansvarsomrade.

Vigen dit

En malsdttning maste vara att alla berérda myndigheter har en samsyn och samstimmighet nir
det giller hur olika regelverk ska tolkas nir det giller fororenade sedimentomraden. Fér att nd dit
behdver framfor allt nationella myndigheter samverka for att ge en enhetlig information och
detta maste kommuniceras ut till berorda kommuner, linsstyrelser och verksamhetsutovare. Den
kunskap som erhélls genom genomférda saneringsprojekt, avseende bade utredningar av de foro-
renade sedimentomradena, ansvarsutredningar, dtgirdsutredningar och utforda dtgirder maste
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tillvaratas och tillgingliggoras for alla som berérs av problematiken kring fororenade sediment-
omraden.

En viktig del i samtliga fall dir bedémningar och riskklassningar behover genomféras 4r att det
finns relevanta bedémningsgrunder. Behovet av detta ir stort, och for flera anvindningsomraden
kan sannolikt samma underlag nyttjas och samordningsvinster kan finnas om arbetet samplaneras
mellan myndigheter exempelvis ta fram viss vigledning gemensamt.

Nationell 6verblick
Nulige

I dagsliget har vi i Sverige en betydligt simre 6verblick 6ver utbredningen av férorenade sediment
och vilka risker de innebidr 4n vad vi har for férorenad mark, dven om det finns sedimentobjekt
registrerade i EBH-stodet. Fororeningar i sediment kan spridas 6ver stora avstdind men program
for nationell 6vervakning av sediment finns endast for marina utsjosediment. Det innebir att vi
idag, vid utredningar av lokalt férorenade omraden, kan ha svart att sitta detta i ett nationellt eller
regionalt perspektiv for att bland annat kunna prioritera lokala dtgirder pa bista sitt. Tillstinds-
baserade beddmningsgrunder kan ge en uppfattning om vad "normalhalter” 4r idag men sidana
virden saknas for viktiga omraden, till exempel organiska Zmnen i limniska sediment och for
flera viktiga dmnesklasser sisom dioxiner och PFAS. Dessutom behovs regelbundna uppdate-
ringar eftersom halterna i sediment kan dndras 6ver tid. Fér att kunna bedéma risk for negativa
effekter behovs dessutom bland annat effektbaserade bedomningsgrunder (se Policy, vigledning

och stod).

Malbild 2022
Vir goda overblick 6ver och kunskap om fororenade sedimentomradens utbredning och allvarlig-
het mojliggor att effektiva dtgirder kan vidtas.

Vigen dit

En utokad provtagningsinsats inom ramen f6r nationellt och regionala miljoovervakningsprogram
for bade marina och limniska sediment och i kombination med riskbaserade 6vervakningsinsatser
kan ge det kompletterande underlag som behovs for att bland annat fa en bittre nationell 6verblick.
Objekt som har identifierats behover systematiskt foras in i relevant databas. Befintliga databaser
som till exempel EBH-st6det kan behdva anpassas och uppdateras for att aven inrymma forore-
nade sedimentomriden. Vibehover ocksa utvirdera om samma databas kan och bér anvindas for
EBH-objekt och 6vervakning. Relationen mellan nationella miljégiftsdatabaser som innehaller
data om féroreningar i sediment och EBH-stodet bor tydliggoras och eventuella kunskapsluckor
identifieras.

Utredning och dtgdrder av fororenade sedimentomrdden

Nulige

Berorda myndigheter och andra akedrer har idag en god kinnedom om det system och regelverk
som finns for att inventera, undersoka och étgirda fororenade omraden pa land. Nir det giller
fororenade sedimentomriden ir dock inte erfarenheterna lika spridda, projekten upplevs som
komplicerade och svéra och dyra att genomfora. Det upplevs en avsaknad av praktisk erfarenhet
hos savil tillsynsmyndigheter som konsulter avseende bade utredningar och dtgirder.

Malbild 2022

De genomforda utredningarna och atgirderna av fororenade sedimentomriden har bidragit till
forbittrad vattenmiljé. Dessutom har det lett till ett effektivare utredningsarbete och ett 6kat antal
dtgirdade sedimentomraden samt dven héjt kunskapsnivén.
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Vigen dit

Ett steg pé vigen ir att det samarbete som nu inletts mellan olika nationella myndigheter kan
fortsitta och dessa kan vara ridgivande och utgéra ett stod for bland annat NV och tillsynsmyn-
digheter. Malsittningen 4r att det varje ar genomfors flera olika undersokningar och utredningar
av fororenade sediment, att flera olika sedimentsaneringsprojekt genomférs och att nya tekniker
for detta har utvecklats. Detta avser bide projekt som finansieras med statliga medel och sidana
ddr ansvariga verksamhetsutévare bekostar projekten. Berorda myndigheter utvecklar sitt arbete
och utarbetar och implementerar goda rutiner for arbetet med férorenade sediment. Det genom-
forda arbetet férvintas leda till att olika indikatorer uppvisar sjunkande halter av féroreningar.

SLUTSATSER OCH FORSLAG

Aven om utbredningen och forekomsten av fororenade sediment inte ir tillricklige vil karclagd
vetviattstora sedimentomraden ir férorenade och att det ofta finns en allvarlig paverkan pa miljon.
Vi vet ocksé att det 4r en myt att férorenat sediment generellt 6verlagras och att det skulle vara
bittre att inte gora ndgot at dem. Vi vet vidare att var kunskap och véra erfarenheter behdver
forbattras for att vi ska kunna fa en 6verblick over hur stort problemet dr och for att vi systematiskt
ska kunna étgirda de omraden som utgér risker. Vi har hitintills inte haft resurser att ta oss an
kinda problem, men med nya satsningar pa havsmiljon okar dessa méjligheter. Arbetsgruppen har
inom ramen for sitt arbete identifierat fem fokusomraden och inom dessa foreslagit atgirder som
vi ser behovs for att Sverige ska fa renare havs- och sjobottnar i framtiden. De myndigheter som
samarbetat inom ramen for denna rapport avser nu att fortsitta arbetet med att gora en férdjupad
analys. [ detta fortsatta arbete kommer myndigheterna att se 6ver de forslag pa atgarder som limnas
i denna rapport for att se vilka som 4r mojliga att genomfora inom respektive myndighets befint-
liga uppdrag och vilka atgirder som kan behova extra resurser for att kunna genomforas. Nedan
anges vilka relevanta myndigheter som vi har identifierat som kan beréras.

Samlad bild — atgarder ska sattas in dar de gor mest nytta

Det finns ingen samlad nationell bild av férorenade sedimentomréiden i Sverige och deras paverkan
pa miljon. Detta forsvarar mojligheten att sitta miljonyttan av en statligt finansierad sediment-
dtgidrd i ett nationellt perspektiv. Det forsvirar ocksa for tillsynsmyndigheterna att gora rite prio-
riteringar for de omraden dir det finns en ansvarig verksamhetsutovare och dir principen om
fororenaren betalar giller.

Avsaknad av en samlad bild 4r en brist med tanke pa de stora investeringar som gérs vid efter-
behandling av férorenade sediment. En inventering av férorenade sedimentomraden behover goras,
forslagsvis i likhet med vad som ar utfért pa land. En plan for hur den inventeringen ska utforas
behover tas fram.

Vi ser behov av att:

e metodik och en nationell plan for inventeringen av fororenade sedimentomraden tas fram
e inventeringen utfors av ansvariga myndigheter respektive ansvariga verksamhetsutévare.

Relevanta aktorer dr NV i samarbete med linsstyrelserna, SGU och HaV.
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Undersék, utred och dtgdrda kdnda férorenade sedimentomrdden

Redan idag kidnner vi till att det finns fororenade sedimentomriden pa olika platser och att dessa
ofta utg6r en risk. Det finns alltsd ett stort behov av medel for att atgirda kinda fororenade sedi-
mentomraden. Regeringen har anslagit 295 miljoner kronor under dren 2018—2020 for att atgirda
fororenade sediment. Det behovs dock en lingsiktig satsning for att noggrannare undersoka,
utreda och dtgirda kinda och misstinkt fororenade omraden. Vi behover satsa resurser pa att
undersoka kinda och misstinkta férorenade sedimentomraden noggrannare och atgirda dem som
beddms utgéra en risk for minniska och miljo. Detta giller savil dir det finns en verksamhets-
utdvare ansvarig for undersdkningar och atgirder och de fall di verksamhetsutovare saknas och
staten behover ga in med finansiering. Eftersom sanering av fororenade sediment ar kostsamt bér
viveta att vi sitter in dtgdrder dir de gor mest miljonytta samt dterinvesteras pé effektivast vis. Den
kunskap och de erfarenheter som erhélls fran dessa satsningar méste samlas in och dterforas till
myndigheter, berérda konsulter, entreprenorer, forskare och verksamhetsutovare.

Vi ser behov av att:

e det gors en langsiktigt statligt riktad prioritering av fororenade sediment

e forskning och teknikutveckling uppmuntras och méjliggors sirskilt vid statligt finansierade
saneringsobjekt, men dven vid andra objekt

e fler mindre kostsamma projekt kan behéva prioriteras framfor i stora, for att gynna kunskaps-
uppbyggnad for fler aktorer i branschen

e tillsynsmyndigheterna i hogre grad prioriterar tillsyn vid misstinkt fororenade sediment-
omraden och att eventuella hinder f6r detta utreds och dtgirdas.

Relevanta aktorer dr NV i samarbete med linsstyrelserna och SGU. En dialog kan ske med SGI for att
oka maojligheterna till FoU i statligt finansierade projeks.

Mer vigledningar och stod

Nationella myndigheter behéver ta fram vigledning for undersékning, bedomning, riskklassning
och étgirder av fororenade sediment. Fororenade sedimentomraden behéver exempelvis kunna
riskklassas och riskbedomas som underlag for prioritering och beslut om dtgirder. Vi ser ett tydligt
behov av 6kat samarbete mellan myndigheter nir olika typer av beddmningsgrunder tas fram.
Informationen maste kommuniceras till kommuner, linsstyrelser, verksamhetsutévare och andra
berdrda.

Vi ser behov av att:

e ansvariga myndigheter identifierar vilka vigledningar och bedomningsgrunder som branschen
behover och prioriterar arbetet med dessa

e det skapas en bransch- och myndighetsgemensam plattform for spridning av kunskap om
utredning och atgirder av fororenade sediment.

Relevanta aktorer dir NV, HaV, SGU, SGI och linsstyrelserna, Kemikalieinspektionen samt eventuellt
Livsmedelsverket och Likemedelsverket.
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Samverkan — ett nyckelord fér framtiden

Fragestillningarna kring fororenade sediment ar komplexa och spinner 6ver manga myndigheters
ansvarsomraden. For att skapa forutsdttningar for att 16sa de problem som férorenade sediment
utgor behdvs en stark och aktiv samverkan mellan berérda myndigheter.

Vi ser behov av att:

e myndighetsnitverket far i uppdrag att fortsitta och utvidga sitt arbete

e den gemensamma firdplanen f6ljs upp och uppdateras arligen och aktiviteterna genomfors

e myndighetsnitverket utokar samarbetet med andra berérda myndigheter som for narvarande
inte ingdr i myndighetsnitverket.

Relevanta aktorer iir NV, HaV, SGU, SGI och liinsstyrelserna samt Kemikalieinspektionen, Livsmedels-
verket, Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket.

Utan mer kunskap och forskning kan ritt insatser inte goras

Mer kunskap och forskning beh6vs om risken vad férorenade sediment kan utgéra for minniska
och miljé och om limpliga efterbehandlingsmetoder. Forskningen behdver vara behovsgrundad
och tillimpbar. Idag saknas ekonomiska resurser for denna forskning, och forskningens omfatt-
ning ir liten i relation till problemets storlek och allvarlighet. Satsningar behover vara lingsiktiga
for att kunna stirka den nationella forskningskompetensen och skapa férutsittningar for natio-
nella och internationella forskningssamarbeten. Langsiktigheten dr ocksa viktig for att kunna
etablera en stark samverkan mellan forskare, konsulter, entreprenérer, verksamhetsutévare och
myndigheter sd att resultat kommer i anvindning.

Vi ser behov av att:

e fortsatta och 6kade langsiktiga anslag riktas till forskning om fororenade sediment

e forskningsraden uppmirksammas pa vikten av att finansiering av forskning om férorenade
sediment prioriteras inom miljéforskningen och genom teknikutvecklings- och innovations-
projekt

e detutreds om forskningsmedel kan anslds specifikt for studier av exempelvis toxicitet och annat
underlag som behovs for att ta fram bedomningsgrunder till exempel genom medel till upp-
dragsforskning.

Relevanta aktirer dr bland annar SGI, SGU, NV och HaV men Gven andra kan beroras beroende pi
[régestillning.
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Havs- och vattenmyndighetens ansvar och
verksamhet kopplat till sediment

Detta dokument tas fram som en del i genomforandet av
miljomalsradséatgarden "Fororenade sediment — samverkan for kunskap
och prioritering av atgirder”. Atgirden initierades och drivs av Sveriges
geologiska undersokning (SGU) och de ska samverka med
Naturvardsverket (NV), Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Statens
geotekniska Institut (SGI). Aven linsstyrelserna inkluderas i arbetet, som
genomfors under hosten 2017 och under 2018. Det 6vergripande syftet med
atgarden ar att ta fram en gemensam kunskapsbild av dagens situation
samt identifiera samhallets behov av satsningar for att minska effekterna av
fororeningar i sediment.

Manga typer av aktiviteter i samhallet kan tankas paverka akvatiska miljoer
och ofta dirmed aven bottensedimenten. Det verkar ofta otydligt utat vilken
myndighet som ansvarar for vilka fragestéllningar nar det géiller sediment.

Syfte

Syftet med detta dokument ar att sammanfatta HaVs ansvarsomraden och
aktiviteter med tankbar koppling till sediment. Liknande
sammanstillningar tas fram av 6vriga medverkande myndigheter.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 411 04 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420
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HaVs uppdrag och ansvar

Allméant

HaV ar en ung statlig miljomyndighet och bildades 2011. Vi arbetar for att
l6sa viktiga miljoproblem och skapa en hallbar forvaltning av hav, sjoar och
vattendrag.

Som miljomyndighet ska vi vara padrivande, stodjande och samlande vid
genomforandet av miljopolitiken och arbeta for en hallbar férvaltning av
fiskeresurserna.

Havs- och vattenmyndighetens vision:

“Levande hav, sjoar och vattendrag till gldadje och nytta
for alla. Vi tar ansvar for att hav och sotvatten nyttjas
men inte overutnyttjas. Vi utgar fran ekosystemens och
mdnniskans behov nu och i framtiden. Detta gor vi genom
att samla kunskap, planera och fatta beslut om insatser
for en bdttre miljo. For att na framgang samverkar och
forankrar vi vart arbete med alla berérda, nationellt
savdl som internationellt.”

Vért huvudkontor finns i Goteborg, med lokalkontor dven i Vistra
Frolunda, Karlskrona och Simrishamn. Myndigheten har totalt ca 290
anstallda.

Uppdrag enligt myndighetsinstruktion

Havs- och vattenmyndighetens (HaVs) grundlaggande uppdrag enligt
myndighetsinstruktionen® ar hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav
samt hallbar forvaltning av fiskresurserna. Vara ansvarsomraden framgar
bl.a. av 5 § myndighetsinstruktionen (se ruta nedan). HaV ska bl.a. vara
”samlande i vatten- och havsmiljoarbetet genom att samordna
vattenmyndigheterna for genomforandet av forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon”.

Uppdrag enligt regleringsbrev

Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag framgar av regeringens
regleringsbrev for respektive ar2. I samband med ett regeringsuppdrag

forfattningssamling/forordning-2011619-med-instruktion-for-havs- sfs-2011-61

2 Avslutade regeringsuppdrag framgar av
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/avslutade-regeringsuppdrag.html




(2011) togs t.ex. riktlinjer for batbottentvittar fram av HaVs. Av vart
regleringsbrev for 2018 framgar ocksa bl.a. villkor for bidrag enligt
forordningen (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvardsprojekt
(LOVA-projekt).

Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten

5 § Myndigheten ska sarskilt

1. ansvara for den centrala tillsynsvagledningen under miljobalken och samverka med lansstyrelserna
for att astadkomma ett effektivt tillsynsarbete,

2. bevaka allmanna miljévardsintressen i mal och arenden dar miljébalken tillampas och som handlaggs
hos myndigheter och domstolar samt ldAmna myndighetens synpunkter tidigt i processen,

3. delta i miljéprévningar som galler fragor som &r principiellt viktiga eller har stor betydelse fér havs-
och vattenmiljon eller fisket,

4. vara samlande i vatten- och havsmiljéarbetet genom att samordna vattenmyndigheterna for
genomférandet av férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon,

5. arbeta med fragor som rér havsplanering,

6. ha det dvergripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansvara fér genomférandet av
landningskontrollen,

7. inom sitt ansvarsomrade ansvara for skydd av naturtyper och arter samt andra fragor om biologisk
mangfald i sjoar, vattendrag och hav,

8. i samrad med Naturvardsverket férdela medel for miljéovervakning, uppfoljning av miljokvalitetsmalen
och internationell rapportering och efter samrad med &vriga berérda myndigheter och organisationer
ansvara foér genomférandet av miljddvervakningen samt beskriva och analysera miljétillstandet inom sitt
ansvarsomrade,

9. ansvara for att samla in grundlaggande information om fiskbestanden samt fisket och annat nyttjande
i sjéar, vattendrag och hav och sarskilt svara for att datainsamling och radgivning i fraga om
fiskbestanden och fisket bedrivs i enlighet med radets forordning (EG) nr 199/2008 av den 25 februari
2008 om upprattande av en gemenskapsram for insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter
inom fiskerisektorn och till stdd for vetenskapliga utlatanden rérande den gemensamma fiskeripolitiken,
10. inom sitt ansvarsomrade framja forskning och utvecklingsverksamhet och delta i beredningen av
Naturvardsverkets miljéforskningsanslag till stdd fér myndighetens och verkets arbete,

11. géra kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och myndighetens arbete tillgangliga for
myndigheter, allmanhet och andra berérda,

12. ansvara fér uppféljning och utvardering av de statliga bidrag som omfattas av férordningen
(1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjoéar och vattendrag, férordningen (2009:381) om statligt stod
till lokala vattenvardsprojekt och férordningen (1998:1343) om stdd till fiskevarden,

13. folja upp och utvardera de statliga bidrag som omfattas av viltskadeférordningen (2001:724) nar det
galler forebyggande atgarder och ersattning for skada som orsakas av sal och rapportera saddan
uppféljning och utvardering till Statens Jordbruksverk, och

14. samverka med Naturvardsverket, Jordbruksverket, Sveriges geologiska undersdkning och
lansstyrelserna i fragor som har betydelse for bevarande, restaurering och héllbart nyttiande av havs-
och vattenmiljén och fér vattenbruket.

3 htips://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-

vagledningar/batbottentvatt-av-fritidsbatar.html
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Remissinstans

HaV ar remissinstans och yttrar sig i ett flertal drenden som ror havs- och
vattenmiljo+. HaV ska bl.a. bevaka allménna miljovardsintressen i
miljobalksmal och drenden dir miljobalken tillimpas och 1amna
myndighetens synpunkter i processen.

Part i miljobalksmal

Myndigheten ska ocksa delta i prévningar enligt 9:e (miljofarlig
verksamhet) och 11:e (vattenverksamhet) kap. miljobalken i fradgor som ar
principiellt viktigas eller som har stor betydelse for havs- och vattenmiljon
eller fisket, for att tillvarata miljointressen och andra allménna intressen®.
HaV deltar i provningar dar fragor relaterade till fororenade sediment ofta
ar centrala.

Miljokvalitetsmal

Vi har ett sarskilt uppfoljningsansvar for tre av de svenska
miljokvalitetsmalen ("Ingen 6vergodning”, “Levande sjoar och vattendrag”,
”Hav i balans samt levande kust och skargard”). Dessa mal definierar och
sétter granser for vad hallbart nyttjande innebér i praktiken.

HaV gor arliga uppfoljningar och ungefar vart fjarde ar en fordjupad
utvirdering av de tre miljomal som vi har sarskilt uppfoljningsansvar for. Vi
ska dven verka for att alla miljomal nas och har finns forstas en koppling till
miljomalet "Giftfri miljo”.

For "Hav i balans samt levande kust och skargard” sa kopplar fororenade
sediment framst till preciseringarna’

1. God miljostatus: Kust- och havsvatten har god miljostatus med avseende
pa fysikaliska, kemiska och biologiska forhéallanden i enlighet med
havsmiljoférordningen (2010:1341).

2. God ekologisk och kemisk status: Kustvatten har minst god ekologisk
status eller potential och god kemisk status i enlighet med forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon.

4 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/yttranden-
fran-hav.html

5 Principiellt viktiga kan vara en fraga av juridisk natur, nir rattslaget ar oklart eller
dar regelverket ur ett miljoperspektiv behover tydliggoras.

6 22 kap. 6 § miljobalken

7 DS 2012:23

http://www.miljomal.se/Global/24 las mer/rapporter/regering/propositioner-mm/ds-
2012-23.pdf




Har finns dock aven kopplingar till

3. Ekosystemtjanster: Kusternas och havens viktiga ekosystemtjdnster dr
vidmakthdlina.

For ”Levande sjoar och vattendrag” sa finns en koppling framst till
preciseringen:

1. God ekologisk och kemisk status: Sjéar och vattendrag har minst god
ekologisk status eller potential och god kemisk status 1 enlighet med
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Har finns dock dven kopplingar till

3. Ytvattentikters kvalitet: Ytvattentdkter som anvdnds for
dricksvattenproduktion har god kuvalitet.

4. Ekosystemtjanster: Sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjdnster ar
vidmakthdllna.

Ansvar och foreskriftsratt enligt forordningar samt vagledningar

Vattenforvaltningsforordningen

HaV har enligt vattenforvaltningsforordningen, VFF (forordning 2004:660
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon) foreskriftsréatt kopplat till
3 kap. VFF om kartlaggning och analys, 4 kap. om miljokvalitetsnormer,
5 kap. om forvaltningsplaner, 6 kap. om atgiardsprogram, 7 kap. om
overvakning och 9 kap. om rapportering. Foljande foreskrifter har darfor
tagits fram av HaV:
e HVMFS 2013:19 (om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten) [senast reviderad genom 2016:31]
e HVMFS 2015:26 (om 6vervakning av ytvatten) [senast reviderad
genom 2016:12]
e HVMEFS 2015:34 (om forvaltningsplaner och atgardsprogram for
ytvatten)
e HVMFS 2017:20 (om kartlaggning och analys av ytvatten)

I detta sammanhang har gransvirden for sediment hittills forts in for fem
amnen och amnesgrupper (Cd, Pb, TBT, antracen och fluoranten) i HVMFS
2013:19. Viardena ar tankta att anvandas av vattenmyndigheter nar de
Kklassificerar ekologisk och kemisk ytvattenstatus. De bygger pa en
bedomning av vid vilka koncentrationer det foreligger en forhojd risk for
effekter pa bottenlevande organismer.
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Kopplat till dessa foreskrifter finns dven en vigledning som stéd vid
statusklassificering (rapport nr 2016:26)8. I denna finns dven ett kapitel om
hur man kan utviardera uppmatta halter i sediment i samband med en
statusklassificering.

Av HVMFS 2017:20 framgar bl.a. att det register for utslapp och spill som
vattenmyndigheterna ska uppritta dven ska innehalla uppgifter om
sediment, i den man sddan information finns tillgdnglig. Registret ska
rapporteras till EU-kommissionen och informationen anviands av
kommissionen bl.a. for att bedoma vilka ytterligare atgarder som behovs for
att sikerstilla att utsldppen av prioriterade &mnen minskar. Av
foreskrifterna framgar ocksa att vattenmyndigheterna ska identifiera om
det foreligger en risk for att halterna i biota och/eller sediment okar.

Av HVMFS 2015:26 framgar vilken 6vervakning som ska bedrivas inom
ramen for vattenférvaltningen och detta innebér att vissa ackumulerande
amnen behover 6vervakas i sediment, bade for att kunna klassificera status
och for att kunna analysera trend.

Havsmiljoforordningen
HaV har enligt 8 § havsmiljoforordningen (2010:1341) (HMF) ansvaret for
havsmiljoforvaltningen (dvs. ar den myndighet som avses enligt artikel 7 i
havsmiljodirektivet). HaV har enligt HMF ockséa foreskriftsratt kopplat till
7 § om forvaltningsomraden och 20 § om god miljostatus. HaV har darfor
tagit fram:
e HVMFS 2012:18 (om vad som kénnetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon)
[senast reviderad genom HVMFS 2014:14].

Farliga amnen i sediment regleras sarskilt under deskriptor 8 och inom
ramen for den inledande bedomningen har bl.a. uppmatta halter i
utsjosediment och de gransviarden som ingar i HVMFS 2013:19 anvénts
som utgangspunkt.

Miljotillsynsforordningen

Enligt 3 kap. 5 § miljotillsynsforordningen (2011:13) utovar HaVv
tillsynsvigledning bl.a. rorande fragor om vattenverksambhet,
miljokvalitetsnormer samt dumpning. Havs- och vattenmyndigheten ar
saledes den centrala tillsynsvigledande myndigheten nar det géller
muddring och dumpning inom ramen for 11 kap. miljobalken
(Vattenverksamhet) och 15 kap miljobalken (Avfall).

8 htips://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-

12-19-miljogifter-i-ytvatten---klassificering-av-status.html
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Vagledningen med kunskapsunderlag "Muddring och muddermassor” har
tagits fram for att bl.a. svara upp mot atgard 2 riktad till HaV i
vattenmyndigheternas atgardsprogram.

Avfallsforordningen

Av 63 § avfallsforordningen framgar att HaV provar fragor om dispens fran
dumpningsforbudet om provningen avser antingen dumpning inom
Sveriges ekonomiska zon eller nagot av tva eller flera alternativa omraden,
om omréadena inte ligger inom ett och samma lan. Dumpningsdispenser
handléggs och beslutas siledes av lansstyrelser, Havs- och
vattenmyndigheten eller mark- och miljodomstolarna. For att underlatta
vid handliaggningen av dumpningsdispenser har HaV tagit fram en
vagledning (rapport nr 2015:28).

Enligt 64 § avfallsforordningen far HaV meddela de foreskrifter* som
behovs for verkstélligheten av 15 kap. 27—29 §§ miljobalken (Férbud mot
dumpning och férbranning).

Andra omrdaden

Andra omraden inom vilka HaV har tagit fram foreskrifter omfattar bl.a.
fiskereglering och badvatten. Har kan sarskilt Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon nimnas
(senast andrade genom HVMFS 2017:12) och som utgar fran Forordning
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Aven for fisk- och musselvatten finns méjligheten att meddela foreskrifter
enligt 4 § i Forordning om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.
De direktiv som forordningen baseras pa har dock upphéavts och tankar
finns 4ven om att upphéava forordningen och delvis ersatta med vigledning
(se HaV rapport 2016:15).

Enligt 2 § LOVA-forordningen (2009:381) anges att stod far ges till lokala
vattenvardsprojekt som bidrar till att nd miljokvalitetsmalen. Stodet ska
vidare avse frimjande av atgarder som bl.a. minskar lackage av
ackumulerad fosfor fran bottensediment i sjéar och kustvatten (dvs.
internbelastning). Nagra fysiska atgiarder som ofta diskuteras i detta
sammanhang ar t.ex. aluminiumfallning av fosfor, syresattning av bottnar
och s.k. lagflodesmuddring.

9 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-
och-tillsyn/muddring-och-gravning-och-utfyllnad.html
10 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-

01-14-handlaggning-av-en-dumpningsdispens---vad-ska-man-tanka-pa.html

1 Detta ar s.k. verkstallighetsforeskrifter dvs. foreskrifter av rent administrativ
karaktar for tillampning av en lag. Det kan dven vara foreskrifter som fyller ut en
lag men utan att tillféra den négot vasentligt nytt.
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Internationellt — regionala konventioner och EEA

OSPAR och HELCOM

HaV representerar och ansvarar for Sveriges medverkan i nagra av
arbetsgrupperna inom OSPAR (for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten) och samordnar framtagande av underlag till
Regeringskansliet infor moten. Konventionens mal ar att begriansa
havsfororeningar fran savil landbaserade kallor som fartyg och luftfartyg
samt vidta andra nodviandiga atgarder. De femton regeringarna och EU
kommer 6verens om beslut, rekommendationer och éverenskommelser i
kommissionsférhandlingar.

HaV representerar och ansvarar for Sveriges medverkan i nagra av
arbetsgrupperna inom HELCOM (for skydd av den marina miljon i
Ostersjon): GEAR, PRESSURE och STATE and CONSERVATION samt
samordnar framtagande av underlag till regeringskansliet infor moten.
PRESSURE arbetar t.ex. med fragor som bl.a. ror minskad belastning av
farliga &mnen i den marina miljon. Arbetsgrupperna tar fram forslag och
strategier som sedan beslutas pa moten i HELCOMs styrgrupp. HELCOM
antar rekommendationer for skydd av den marina miljon. Kommissionen
traffas rligen och beslut fattas i konsensus. Vart tredje &r hélls ett
ministermote. HELCOM har beslutat om en Aktionsplan for Ostersjon,
HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP). Arbetet med aktionsplanen ar
ocksa kopplat EUs havsmiljodirektiv och EUs strategi for Ostersjoregionen
(se nedan angdende PA Hazards).

Inom ramen for HELCOM och OSPAR gors ocksd bedomningar av
tillstdndet for Ostersjon ("HOLAS II” — HELCOM second Holistic
Assessment of the ecosystem health of the Baltic Sea)*2 respektive Nordsjon
(OSPAR 7intermediate assessment”)!3. Konventionerna utgar i huvudsak
fran samma dmnen som vi gor pa nationell niva (i samband med den
inledande bedomningen). For vissa amnen anvands dven sediment som
utgangspunkt for dessa bedomningar. HELCOMs sedimentviarden
overensstimmer med de som tillimpas i Sverige.

Londonkonventionen

Londonkonventionen reglerar bl.a. dumpning till havs. HaV rapporterar
arligen in uppgifter om muddringsaktivitet och beviljade
dumpningsdispenser och dumpning av muddermassor4 (kvantitet, innehall
samt lokalisering) i havet foregaende ar till HELCOM och OSPARs
sekretariat samt till internationella sjofartsorganisationen, IMO, utifran
underlag fran lansstyrelser och HaV. Uppgifter inhdmtas darfor fran

12 http://www.helcom.fi/helcom-at-work/projects/holas-ii

13 https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/
14 Dvs. inte sno
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lansstyrelserna om de dumpningsdispenser som utfardats och nyttjats
foregdende ars.

EEA

HaV ansvarar for nationell inrapportering av data om miljétillstandet i, och
belastningen p4&, vara havs- och s6tvattensmiljoer® till EEA, den europeiska
miljobyran. Miljogifter i sediment och biota ska rapporteras till WISE 6
(Marine). Dessa data levereras till ICES och EEA kan hamta uppgifter
darifran.

Ostersjostrategin

HaV ar med i styrgruppen for prioritetsomrddet PA Hazards inom
Ostersjostrategin. Gruppens viktigaste mal 4r att minska paverkan av
miljofarliga &mnen i Ostersjon. I detta arbete ingar att ta fram vilka
omraden arbetet ska fokusera pa, det kan vara allt fran utslapp av
lakemedel, anvindningen av batbottenfarger eller dumpade stridsmedel. Vi
stodjer de projektansokningar vi anser &r relevanta genom s.k. support
letters. Dessa skickas till olika Ostersjofonder for eventuell finansiering.
Arbetet ar till stor del atgardsinriktat. Se 4ven "Forskningsprojekt” nedan.

Stockholmskonventionen

HaV medverkar aven i andra internationella sammanhang, sdsom genom
att samverka med Naturvardsverket vid framtagande av den nationella
implementeringsplanen (NIP) for Stockholmskonventionen??.

Uppdrag enligt atgardsprogram

Vattenmyndigheternas atgdrdsprogram

Vattenmyndigheterna har i sitt dtgardsprogram for vattenmiljon 2016-2021
bl.a. riktat en specifik sedimentrelaterad atgard till HaV (atgard 2, som
handlar om att ta fram vigledning om hur spridning av miljogifter kan
forhindras i samband med muddring och hantering av muddermassor).
Aven atgird 7 ar relaterad till sediment (om att HaV ska utveckla
vagledning, radgivning och information om hur atgiarder kan genomféras i
syfte att minska interbelastningen, dvs. lickage av naringsamnen fran
sediment). Atgirder mot internbelastning behover i hog grad genomforas i
eller i direkt anslutning till sediment.

15 Se dven https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-och-

tillsyn/dumpning/rapportering-av-utforda-dumpningar-av-muddermassor.html

16 Det handlar saledes om tre rapporteringsfloden: “Water quality and ecological
status”; “Marine, coastal and maritime”; “Water emission”.

17 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-
6794-6.pdf?pid=21458
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Havs- och vattenmyndighetens atgdrdsprogram

I Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram for havsmiljon:8 riktas
bl.a. en sedimentspecifik atgird till Naturvardsverket men den ska
genomforas i samrad med Havs- och vattenmyndigheten. Atgirden (nr 16)
handlar bl.a. om att medel ska férmedlas till de mest angeldgna omradena
med fororenade sediment, att erfarenheter fran riskanalys och
rlskhanterlng ska sammanstillas och att data for sediment harmoniseras
och gors tillgéinglig. Aven atgard 15 (att ta fram Vagledmng for
omhindertagande av farliga &mnen och pavaxt pa fartygsskrov) och 17 (om
att kartlagga orsaker till fortsatt tillforsel av TBT och utreda behov av
ytterligare reglering och vigledning) ir av relevans for sediment. Atgird 10
i HaVs atgirdsprogram (AP) (och som riktas till HaV) handlar om att
utreda mojligheter att paverka intern naringsbelastning lokalt, i 6vergodda
vikar och fjordar samt Egentliga Ostersjon. Vigledning héller pa att tas
fram som ett led i att uppfylla atgird 7 (VM-AP) och 10 (HaV-AP) om
internbelastning.

Havsplanering

Av myndighetsinstruktionen framgér att HaV ska arbeta med
havsplanering. Har kan sarskilt nimnas att ett verktyg som kallas
Symphony*9 anvinds for att vidga samman och uppskatta kumulativ
miljopaverkan utifran ekosystemvirden och miljobelastning fran olika
manskliga aktiviteter. Har ingar rikstackande kartor over miljogifter i
sediment fordelat pa de tva aggregationerna tungmetaller respektive
organiska miljogifter, fiberbankar i Bottniska viken, riskomraden for
dumpad ammunition och minorzc, samt uppskattning av fororeningar fran
skjutfalt 6ver vatten. Dessa data ar framtagna av SGU och bygger pa samlad
modellering eller bedomning av manga olika informationskallor.

Oljeutslapp

HaV har ett rddgivande ansvar vid oljeolyckor och ska bista med
expertkunskap. HaV ar tillsammans med andra myndigheter aktivt
deltagande i NSO, Nationell Samverkansgrupp for

Oljeskadeskydd. NSO forvaltar den tidigare s.k. "Oljejouren” samt
“Miljoatlas” och haller pa att utveckla dessa verktyg. Inom NSO har vi
gemensamt tagit fram dokumenten ”Sveriges strategi for oljeskadeskydd —
Underlagsrapport”, "Sveriges strategi for oljeskadeskydd — Handlingsplan”

18

https://www.havochvatten.se/download/18.45ea34fb151f3b238d8d1217/14528677
39810/rapport-2015-30-atgardsprogram-for-havsmiljon.pdf

19 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-
havsplanering/symphony---ett-planeringsverktyg-for-havsplanering.html

20 Notera att Forsvarsmakten ansvarar nir det giller dumpad ammunition och
andra stridsmedel. De haller pa att sanera och omhénderta det som dumpats i
manga insjoar. Marina sediment som ar férorenade av kemiska stridsmedel finns
framfor allt 1 Gotlandsdjupet och utanfér Maseskar.
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och "Riskbild for oljeolyckor till sjoss i Sverige”.

Fréagor kring oljeutslapp och olja har hittills varit fokuserade till olja i
vattenmassan och inte olja i sedimenten. Olja i statligt vatten ligger inom
Kustbevakningens ansvarsomrade vad giller miljo6vervakning och
miljoraddningstjanst, medan olja pa strander ar ett kommunalt ansvar.

Fiske (tralning)

Bottentralning kan fordndra topografi och sedimentstruktur genom
bildning av faror fran tralborden och paverka utbytet av amnen, som
niringsamnen och fororeningar, mellan bottensediment och vatten till f61jd
av omrorning i sedimenteten, och storning av kretsloppen. Studier har visat
att fiske med bottentral kan medfora forandringar av havsbottens
morfologi. Paverkan orsakas av de delar av trélen som star i direkt kontakt
med havsbotten i samband med fiskets bedrivande. Beroende pa
tralredskap kan bottentralningens paverkan variera. Pa havsbottnar med
bottensubstrat av finare sediment (t.ex. silt) resuspenderas mer substrat
jamfort med omréden som karakteriseras av grovre bottensubstrat (t.ex.
sand). Det hydrodynamiska drag som genereras av tralens olika delar ar
hogst for traldorrarna.

Tralinducerad resuspension av ackumulerat sediment kan ocksa bidra till
en reduktion av halten organiskt innehall i ytsedimentet, vilket kan bidra
till att tillgangliggora naringspartiklar och fororeringar. Genom inrattande
av marina skyddsomraden finns majligheter att skapa ett enkelt men
effektivt skydd av kirnvarden mot exempelvis bottentralningens direkta
fysiska inverkan, samtidigt som verksamheter kan fortga i direkt narhet till
kansliga omraden.

I oktober 2014 uppdrog Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an at Goteborgs
Universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet att vidare studera effekter av
bottentrdlning pa turbiditet och sedimentering med fokus pa skyddade
omraden i Skagerrak och Kattegatt2'.

Tralfiske far inte bedrivas i kustnidra omraden i svenska vatten, innanfor
4 nautiska mil fran baslinjen i Skagerrak, 3 nautiska mil i Kattegatt och
4 nautiska mil fran baslinjen i Ostersjon. Vissa undantag finns fran den

21 Resultaten fran studien visade pa att bakgrundsvirden av suspenderat material i Koster-
Véaderofjorden varierar 6ver tid och visade pé att en 6kad turbiditet ar kopplat till perioder
med starka vindar. Halterna av suspenderat material h6js ocksa under dagar med tralning,
bade vid och ovanfor tralningsdjupet. HGjningen av suspenderat material kan i de trélade
vattenmassorna vara pd den nivd att den kan pavisa en negativ paverkan pa vissa
organismer. Resuspension av material frin tralning kan leda till férhdjda bakgrundsnivaer
av suspenderat material. Smé skyddsomréden kan minska spridningen av resuspension for
stora partiklar men inte fér sma till medelstora partiklar.



generella regeln om forbud innanfor tralgrinsen. I Oresund rader totalt
tralforbud. Reglerna om var tralning far bedrivas aterfinns i FIFS 2004:36.

Akvatiskt omradesskydd

HaVs roll i arbetet med akvatiskt omradesskydd ar att vara viagledande,
stodjande och padrivande i ldnsstyrelsens och kommunens arbete med
akvatiskt omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. I rollen medverkar vi i
beslutsprocesser om omradesskydd och skyddade omraden tillsammans
med lansstyrelser, kommuner och Naturvardsverket.

Muddringar och igenvallning dr exempel pa mansklig paverkan som
forandrar vattenmiljon negativt. I ménga vatten arbetar vi for att dterstilla
miljon till ett stadium som det har sett ut tidigare. HaV ger bidrag till
atgarder och vigleder om restaurering i bade sot- och saltvatten.

Vrak

HaV samordnar en arbetsgrupp som deltar i arbetet med riskbedomning
och sanering av miljofarliga vrak. Nar det giller vrak utan dgare22 har HaVv
fatt medel for att samordna undersokningar och tomningar av miljéfarliga
vrak. Medel till vrakprojektet kommer fran Naturvardsverkets anslag 1:4
Sanering och dGterstdllning av fororenade omrdaden.

Fororenade sediment har troligen aldrig varit aktuella att sanera i detta
sammanhang.

Forskningsprojekt

HaV har genom 1:11-anslaget finansierat kartlaggning av fiberbankar och
fiberrika sediment langs Norrlandskusten.

HaV finansierar genom 1:11-anslaget aven ett projekt som syftar till att
utveckla och uppdatera indikatorer som ror yrkesfiskets paverkan pa
havsbottnen genom tralning. Projektet genomfors av SLU Aqua som i
samma projekt dven utfor test av kanslighet hos statusindikatorer for
bentisk fauna genom tralningspaverkan. Indikatorerna tas fram for att
anvandas inom arbetet med Havsmiljodirektivet.

HaV har inget eget forskningsanslag men foljer flera sddana projekt, bl.a.
genom deltagande i referensgrupper. Ett projekt av relevans i detta
sammanhang ar "Utveckling av testmetoder for fororenade sediment i
Ostersjon”, finansierat av Nordiska Ministerridets arbetsgrupp HAV.
Projektet har inte publicerat sin slutrapport och kommer troligen fortsitta

22 Gallande nya vrak har Sjofartsverket ansvaret om vraket utgor en fara for
sjofarten och/eller miljon. Samtidigt finns det ett
agaransvar/forsakringsbolag som ska tacka upp for miljoskadan.
Kustbevakningen har ansvaret for riddningstjanstfasen vid en sjoolycka.
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som ett storre projekt finansierat av Ostersjofonderna. Ett annat projekt
som dven det finansieras av HAV-gruppen gor en sammanstillning av
atgardsmetoder for fororenade sediment och ska resultera i en
rekommendation nér olika metoder ska anvindas.

Projektet SWERA som utfor miljoriskanalys for fartygsvrak finansieras av
BONUS. Aven ”Blueprint” #r finansierat av BONUS och syftar till att
utveckla ett genetiskt verktyg for miljo6vervakning av mikroorganismer i
Ostersjon.

HaV stoder aven Policy Area (PA) Hazards projektet "CONTAR”, och som
amnar tillféra forstaelse for utbredningen, och hanteringen av, fororenade
sediment i Ostersjon.
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Lansstyrelsens ansvar och verksamhet kopplat till
sediment.

Detta dokument tas fram som en del i genomforandet av
miljomalsradsatgarden "Fororenade sediment — samverkan for kunskap och
prioritering av atgirder”. Atgirden drivs av Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och de ska samverka med Naturvardsverket (NV),
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Statens geotekniska institut (SGI)
samt dven ldnsstyrelserna. Atgirden genomfors under hsten 2017 och véren
2018. Det overgripande syftet ar att ta fram en gemensam kunskapsbild av
dagens situation samt identifiera samhallets behov av rena sediment.

Syfte

Syftet med detta dokument ar att ssmmanfatta Lansstyrelsens
ansvarsomraden och aktiviteter med koppling till sediment och da framfor
allt fororenade sediment.

Lansstyrelsens uppdrag och ansvar

Lansstyrelsen har foljande grundliaggande ansvar enligt 2 § férordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion (Iansstyrelseinstruktionen):

1. verka for att nationella mal far genomslag i lanet, samtidigt som
hénsyn ska tas till regionala forhallanden och férutsattningar,

2. utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande samt
inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika
samhallsintressen och statliga myndigheters insatser,

3. framja lanets utveckling och noga f6lja tillstandet i 1anet samt
underratta regeringen om dels det som ar sarskilt viktigt for
regeringen att ha vetskap om, dels hindelser som intraffat i lanet,

4. inom sin verksamhet framja samverkan mellan kommuner, landsting,
statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i lanet, och

5. ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har
alagt den.
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Fragor om sediment omfattar flera arbetsomraden som ingar i de
tillsynsuppgifter inom miljobalkens ansvarsomraden som lénsstyrelsen har
ansvar for. Linsstyrelsen har dven ansvar inom andra arbetsomraden,
exempelvis inom samhéllsplanering som berér fragor om sediment.

Miljémal
Lansstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljéarbetet och de

miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nas, och ska vid behov foresla
atgirder for miljoarbetets utveckling.

Lansstyrelsen ska enligt 6 § lansstyrelseinstruktionen sarskilt;
1. samordna det regionala mal- och uppfoljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomféra regionala atgardsprogram med
bred forankring i lanet for att na generationsmalet och
miljokvalitetsmalen,

3. stodja kommunerna med underlag i deras arbete med
generationsmalet och miljokvalitetsmalen, och

4. verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen far genomslag
i den lokala och regionala samhéllsplaneringen och i det regionala
tillvaxtarbetet.

Arbetet med fororenade sediment omfattar ett flertal miljokvalitetsmal,
daribland "Hav i balans samt levande kust och skirgard”, "Levande sjoar och
vattendrag” och "Giftfri miljo”.

Ansvar enligt miljobalken

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller
miljon i 6vrigt, som behovs for att skydda manniskors hilsa eller miljon eller
avhjalpa skador pa eller olagenheter for hilsa eller miljon.

Miljokvalitetsnormer ar alltsé det styrmedel som anvands for att ange vilket
tillstdnd i miljon som ska uppnas eller uppratthallas. De kan t.ex. ange vilken
miljo- eller vattenstatus som ska gilla i marina miljoer, kustvatten och
inlandsytvatten. De kan besté av grans- eller riktvarden, indikera hogsta eller
lagsta forekomst av organismer i yt- eller grundvatten eller utgoras av de
krav som i 6vrigt stills pa miljokvalitet i och med Sveriges EU-medlemskap
(5 kap. 2 § miljobalken).

Lansstyrelsen har ansvar att vid tillsyn och provning av verksamheter stilla
de krav som behovs for att en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 §
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miljobalken ska kunna foljas. Lansstyrelsen ska ocksé genomféra de atgiarder
som anges i ett atgdrdsprogram som har beslutats enligt 5 kap. miljobalken,
med syfte att se till att miljokvalitetsnormer {6ljs.

Muddring och dumpning

Muddring i vatten regleras av bestimmelserna i 11 kap. miljobalken, liksom
utfyllningar och annat anldggande i vatten. Kvittblivning av material (oavsett
ursprung) i vattnet utan att skapa nagon anlaggning raknas som dumpning
och regleras av 15 kap. miljobalken. Det galler generellt forbud mot
dumpning av avfall inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon, enligt
15 kap. 27 § miljobalken. Dispens fran dumpningsforbudet kan ges i enskilda
fall, enligt 15 kap. 29 § miljobalken.

Lansstyrelsen ansvarar for att prova fragor om dispens fran det generella
dumpningsférbudet, om dumpningen sker inom det egna lanet. Dispens fran
dumpningsforbudet i den ekonomiska zonen och i omréden som ligger i flera
lan provas av Havs- och vattenmyndigheten. Fragor om dispens fran
dumpningsférbudet kan ocksa prévas av mark- och miljodomstol (MMD), i
samband med provning av tillstdnd for andra atgarder dar dumpning
kommer att inga som en del.

Lansstyrelsen har ansvar for tillsyn av bl.a. vattenverksamheter, och ar
remissinstans till MMD i provningsarenden som ror muddring och
dumpning av fororenade sediment. Muddringar hanteras antingen genom
anmalan for vattenverksamhet (for omraden som ar mindre dn 3 000 m2 1
sjoar eller i havet eller mindre dn 500 m2 i vattendrag), om inte
miljopaverkan bedoms vara for stor da drendet istillet gar till
tillstindsprovning. Muddringar som avser storre omraden ska alltid
tillstdndsprovas. Lansstyrelsen forelagger om skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt (kan dven innefatta metodval) i anmélningsarenden. I
samradsfasen vid tillstindsprovning for verksamheter eller atgarder dar
muddring eller dumpning ska ske samréader lansstyrelsen med
verksamhetsutovaren kring vad som ska finnas med i
miljokonsekvensbeskrivning rorande lokalisering, omfattning, metodval,
skyddsatgiarder m.m. Vid sjdlva prévningen yttrar sig lansstyrelsen for att
paverka t.ex. vilka skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som MMD bor
besluta om, och i fragor som ror dispens féor dumpning.

Tillsyn samt fordelning av statliga bidrag for fororenade sediment

Lansstyrelsen ansvarar for tillsyn av fororenade omréaden enligt 10 kap.
miljobalken, dir fororenade sediment ingar. Aven fiberbankar utgor sdidana
fororenade omraden som lansstyrelsens tillsynsansvar omfattar.
Lansstyrelsen ansvar dven for fordelning och hantering av statliga bidrag for
undersokningar och efterbehandlingsatgirder av fororenade sediment.
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Myndigheten har dven tillsynsviagledningsansvar i forhallande till
kommunerna, for arenden som berér omraden med fororenade sediment.

Vattenforvaltning

Svensk vattenforvaltning syftar till att vi ska skydda och forbattra vara vatten
och skapa en langsiktig héllbar forvaltning av vara sjoar, vattendrag, kust-
samt grundvatten. I detta arbete ingar bland annat bedomningar av paverkan
pa vattenmiljon fran fororenade sediment.

Arbetet med vattenforvaltningen pa lansstyrelsen regleras huvudsakligen i

5 kap. miljébalken, forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon samt underliggande foreskrifter fran Havs- och
vattenmyndigheten och SGU. I férvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon
ska Sveriges landomraden och kustvattenomraden delas in i fem
vattendistrikt.

En lansstyrelse i varje vattendistrikt har ansvaret att vara vattenmyndighet.
I lansstyrelseinstruktionen framgar att det inom de lansstyrelser som ar
vattenmyndigheter ska finnas en vattendelegation, som ar ett sarskilt
beslutsorgan.

Bemyndiganden

Vattenmyndigheten har bemyndigande att meddela narmare foreskrifter om
de kvalitetskrav som ska gélla i vattendistriktet. Kvalitetskraven ar
miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap. 2 § miljobalken. For ytvatten
(sjoar, vattendrag och kustvatten) omfattar miljokvalitetsnormerna for
vatten dels krav pa att vattenkvaliteten inte ska foérsamras, dels krav som
giller att uppna eller behalla god ekologisk status och god kemisk
ytvattenstatus. Se mer om detta nedan.

Overvakning i vattenforvaltningen

Lansstyrelsen genomfor miljoovervakning och tar fram data inom nationella
och regionala miljo6vervakningsprogram. Varje vattenmyndighet samlar in
data fran 6vervakningen av vattnets tillstdnd i vattendistriktet. Tillsammans
med annat underlag utgor dessa data grund for statusklassificeringar av
vattenforekomster, som ligger till grund for beslut om miljokvalitetsnormer
och atgardsprogram.

Overvakningen ska bland annat omfatta alla vattenforekomster till vilka det
slapps ut prioriterade amnen och till vilka det slapps ut sarskilda fororenade
amnen i betydande mangd. I vissa fall innebar detta 6vervakning i sediment.

Kartlaggning och analys

Varje vattenmyndighet ska se till att det for vattendistriktet gors en
beskrivning och analys av distriktet, en kartlaggning av mansklig
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verksamhets paverkan pa ytvattnets och grundvattnets tillstind samt en
ekonomisk analys av vattenanvandningen. Beskrivningen, kartliggningen
och analyserna ska revideras lopande och vara sa uppdaterade att de kan
beaktas i arbetet med atgardsprogram.

Hittills har gransviarden for sediment forts in for fem dmnen och
amnesgrupper. Vardena anviands av vattenmyndigheterna for att klassificera
kemisk status for ytvattenforekomster och ar effektbaserade gransvarden.

Miljokvalitetsnormer inom vattenforvaltningen

Varje vattenmyndighet skall faststilla kvalitetskrav for ytvattenforekomster,
grundvattenforekomster och skyddade omraden i vattendistriktet.
Kvalitetskraven for ytvatten och grundvatten ska faststillas sa att tillstdndet i
vattenforekomsterna inte forsamras.

En miljokvalitetsnorm ar ett kvalitetskrav som ska uppnas vid en viss
tidpunkt. Utgédngspunkten for normen ar tillstdndet i miljon och vad
manniskan bedoms kunna utsittas for utan att ta alltfor stor skada. Varje
ytvattenforekomst har miljokvalitetsnormer for kemisk och ekologisk status
som anger vilken status vattenforekomsten ska ha vid en viss tidpunkt.

Nair det géller arbetet med fororenade sediment ar framforallt normerna for
kemisk ytvattenstatus relevanta, eftersom det ofta handlar om sadana
prioriterade Amnen som ingér i beddmningen av kemisk ytvattenstatus (se
ovan). Men dven normerna for ekologisk status kan vara relevanta, eftersom
de innehaller krav for vissa sarskilda fororenande amnen (t.ex. arsenik, zink
och koppar).

Kommuner och myndigheter har ansvaret for att se till att
miljokvalitetsnormerna f6ljs (enligt 5 kap. 3 § miljobalken). Detta ska de gora
exempelvis genom att stélla krav i samband med tillsyn och tillstdndsgivning.
Men &dven i andra sammanhang ska de se till att miljokvalitetsnormerna f6ljs,
t.ex. vid planering och planldggning, vid radgivning och
informationsinsatser, och nar de fattar beslut om foreskrifter och andra
bestammelser.

Forvaltningsplan och atgardsprogram

Vattenmyndigheten ska besluta om en forvaltningsplan och ett
atgardsprogram for vattendistriktet. Forvaltningsplanen ar en
sammanfattning av hur laget ar i vattenforvaltningsarbetet.
Atgirdsprogrammet ir en del av forvaltningsplanen och anger vad
myndigheter och kommuner behover gora for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna foljas. I dtgardsprogrammet kan atgarder om fororenade sediment
inga.
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Atgirdsprogrammets syfte dr att visa vilka atgirder som ar mest
kostnadseffektiva och innehéller en beskrivning av:

1. vilka atgarder som behover vidtas, av vem (kommuner eller en eller
flera myndigheter) samt nar de behover vara genomforda,

2. vilka killor som orsakar problemen,
3. atgardernas bedomda effekter.

Till grund for atgardsprogrammet anvander vattenmyndigheterna ett
omfattande underlag om den paverkan pa vattenmiljon som finns i distrikten
och vilka faktiska forebyggande eller forbattrande atgarder som behovs for
att atgiarda den paverkan.

Vattenmyndigheterna ansvarar for att det underlag som behovs for
vattenforvaltningen tas fram. Alla lansstyrelser ska dock bista
vattenmyndigheterna med detta, genom sina beredningssekretariat. Det ar i
praktiken lansstyrelsernas beredningssekretariat som genomfor
statusklassning, paverkansanalyser och riskbedomningar, identifierar
forbattringsbehov samt tar fram forslag till dtgarder.

Havsmiljoforvaltning

Arbetet med havsmiljoforvaltningen pa lansstyrelsen regleras i
havsmiljoférordningen (2010:1341). Forordningen ingar i den strategi for en
ekosystembaserad forvaltning och ett hallbart nyttjande av havsmiljon som
avses i EU-direktiv om havsmiljopolitiken. Forordningen syftar till att
uppratthéalla eller na en god miljostatus i havsmiljon.

Bedomningen av miljostatus definieras av 11 deskriptioner. Deskriptionerna
8 och 9 handlar om farliga amnen. Fororenade sediment behandlas under
deskriptor 8 dir koncentrationer av farliga amnen haller sig pa nivaer
(biologisk vivnad, sediment eller vatten) som inte ger upphov till
fororeningseffekter.

Det ar Havs- och vattenmyndigheten som har det huvudsakliga ansvaret for
genomforandet av havsmiljoforvaltningen. Lansstyrelsen ansvarar for att
genomfora bedomningar och leverera underlagsdata till Havs- och
vattenmyndigheten.

Miljoovervakning

Den statligt finansierade miljoovervakningen ar uppdelad i en nationell och
en regional niva. Vad som overvakas och mits ar kinda miljoproblem,
uppsatta miljomal, miljolagstiftning, internationella direktiv och
konventioner.
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Lansstyrelserna ansvarar for och samordnar den regionala
milj6overvakningen, dir sedimentprovtagning ingar i ett antal olika program.
Lansstyrelsen har bland annat samordningsansvar, programskrivning,
publicering och genomforandet av lansprogram. Detta medfor aven
kvalitetssakring, uppfoljning, utvardering, datahantering och
resultatpublicering av insamlat miljodata.

Kartlaggning och overvakning

Lansstyrelsen samlar in data via miljoovervakning och vattenforvaltning
samt genomfor kartlaggning vid olika projekt samt drenden for fororenande
omréden. Overvakning och kartliggning anvinds for att flja trender,
uppticka nya hot och problembilder. Overvakning ska #ven fungera som
underlag till beslut, framtagande och utveckling av bedomningsgrunder och
uppfoljning av regionala atgarder. Resultaten av 6vervakningen fungerar
aven som en referens till verksamhetsutovares olika typer av
kontrollprogram. Lansstyrelsen begir dven in data fran verksamhetsutovare i
samband med vattenverksamhetsirenden d& misstanke om fororenade
sediment foreligger.

Kontinentalsockellagen

Lansstyrelsen lamnar yttranden vid tillstindsansokningar vid
vattenverksamheter gillande provtagning av sediment.

Plan- och bygglagen

Att planldgga mark och vatten ar ett kommunalt ansvar. I detta ingér att gora
avvagningar mellan allminna och enskilda intressen men ocksd mellan olika
allminna intressen. "Manniskors hilsa och sikerhet” och "Risken for
olyckor, 6versvimning och erosion” ar exempel pa allminna intressen i
denna avvigning.

Lansstyrelsen har ett ansvar att bistd med underlag om allménna intressen
och viarna om allménna intressen i plansamrad. Lansstyrelsen utovar ocksa
tillsyn 6ver kommunens planer och kan med hénvisning till hdlsa och
sakerhet 6verprova och upphava kommunens beslut om detaljplan.

Lansstyrelsen har i planprocessen ansvar for att foretrada och samordna
statens intressen och ta fram planeringsunderlag. I samband med
kommunens detaljplanearbete ska myndigheten sarskilt bevaka
riksintressen, miljokvalitetsnormer, strandskydd, regional samordning samt
fragor som ror hilsa och sidkerhet. I detta arbete kan frdgor om fororenade
sediment ingd i en planprocess.

Utover detta har lansstyrelsen tillsyn over detaljplaner och kan i vissa fall
overprova kommunens beslut att anta, dndra eller upphiva detaljplaner.
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Havsplaneringsforordningen

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram forslag till havsplaner och i
forslagsarbetet samverka med bland annat berérda lansstyrelser. De
lansstyrelser som ar berorda av ett forslag till havsplan har dven ansvar att
utover samverka med Havs- och vattenmyndigheten;

1. tafram, sammanstilla och 6verlimna det underlag till Havs- och
vattenmyndigheten som myndigheten behover i arbetet med att ta
fram forslaget,

2. aktivt delta i Havs- och vattenmyndighetens arbete for kommunal
medverkan och i annat stodjande och samordnande arbete gentemot
kommuner, och

3. 106vrigt hjalpa Havs- och vattenmyndigheten i arbetet med att ta fram
forslaget.

I detta arbete kan frdgor om fororenade sediment inga som en del av det
underlag som ska 6verldmnas fran lansstyrelsen till Havs- och
vattenmyndigheten.

Forskning om fororenade sediment

Lansstyrelsen medverkar i forskningsprojekt med syftet att utveckla nya
metoder, genomfora kartlaggning och utvecklandet av verktyg inom arbetet
med fororenade sediment och fiberbankar.

Akvatiskt omradesskydd

Ett vattenomréde far av lansstyrelsen eller kommunen férklaras som
naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara
vardefulla naturmiljGer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet
enligt 7 kap. miljobalken. Ett omrade som behdovs for att skydda, aterstilla
eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter
far ocksa forklaras som naturreservat.

Konventioner och direktiv

Sverige har inom konventionerna for OSPAR (Oslo-Pariskonventionen) och
HELCOM (Helsingforskonventionen) atagit sig att skydda representativa
nitverk av marina livsmiljoer. OSPAR och HELCOM samarbetar kring krav
pa skydd och rapportering inom arbetet for ett gemensamt néitverk av marint
skyddade omraden.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnosand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland®@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



PM Sida9 av 9

2018-04-23

Fyra av omréadena ligger pa 6stkusten och ingar darfor i
Ostersjokonventionens nitverk, si kallade Baltic Sea Protected Area (BSPA).
Det femte projektomradet ligger i norra Bohuslan och ingar i
Nordostatlantenkonventionens niatverk av Marine Protected Area

(MPA). Syftet med natverket ar att omraden som ar klassade som marina
skyddade omraden ska ha forvaltningsplaner klara till 2010.

Lansstyrelsen ansvarar for skydd och forvaltning av marina skyddade
omraden, med stod av miljobalkens regler. Fokus i arbetet ligger pa att
skydda miljoer sa att ekologiska processer uppratthélls och férutsiattningar
for leverans av ekosystemtjanster bibehalls och har kan skydd av
sedimentens funktionalitet ingd, vilket aven innefattar skydd av
landomraden inom skirgardar och langs kusten.

Marina och limniska naturvardsreservat

Ett marint naturreservat ar ett skyddat omréade dar syftet ar att skydda hela
eller delar av den marina miljon inom omradet.

Det finns dven limniska naturreservat. Men naturvard av sjoar och
vattendrag ar eftersatt i Sverige. Vattenmiljoer ingar ofta i skyddade
omraden, men fa av naturreservaten ar avsatta med limniska viarden som
huvudsakligt motiv.

Det ar lansstyrelser och kommuner som har ansvar for att inratta denna typ
av skydd och det ar ocksa de som ska se till att skyddet ar tillrackligt.
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Naturviardsverkets ansvar och verksamhet kopplat till sediment

Detta dokument tas fram som en del i genomf6rande av miljomalsradsatgarden
”Fororenade sediment — samverkan for kunskap och prioritering av atgéarder”.
Atgirden initierades och drivs av Sveriges geologiska undersékning (SGU) och
de ska samverka med Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
och Statens geotekniska Institut (SGI). Aven linsstyrelserna inkluderas i arbetet,
som genomfors under hosten 2017 och under 2018. Det dvergripande syftet med
atgirden dr att ta fram en gemensam kunskapsbild av dagens situation samt
identifiera samhaéllets behov.

Bakgrund

Sedan 2013 finns ett myndighetsnitverk for sediment bestaende av
representanter (pa handlidggarnivd) fran SGU, SGI, HaV, linsstyrelserna och
Naturvdrdsverket. Myndighetsndtverket initierades av SGU och SGI gemensamt,
har moten 1-2 génger per ar och under de senaste motena var dven
representanter frdn Lénsstyrelserna med. Virdskapet for mdtena skiftar och
arrangOren avgor lampligt tema men en stdende punkt dr att myndigheterna kort
redogor for vad som &r pa géng och aktuella fragor med koppling till sediment
inom respektive myndighet. Nagra aterkommande fragestillningar géller
behovet av riktvirden/beddmningsgrunder och végledning. Myndigheterna far
ocksé ofta fragor fran t.ex. lansstyrelser, kommuner och konsulter angidende
detta.

Det verkar ocksé otydligt utat vilken myndighet som ansvarar for vilka
fragestéllningar. Resultaten av en enkétstudie, genomford av SGI under 2013,
bekriftar detta. Enkdtundersokningen riktade sig till ldnsstyrelser, kommuner,
konsulter samt forskare och hélften av de som svarade visste inte vilken
myndighet som ansvarar for fororenade sediment och bland de som svarade ja
och fick fylla i svar, sd var det ménga som svarade fel (SGI publikation 12).

Syfte

Syftet med detta dokument &r att sammanfatta Naturvardsverkets
ansvarsomraden och aktiviteter med ténkbar koppling till sediment. Foreskrifter
och végledningar samt bedomningsgrunder lyfts fram sérskilt. Liknande
sammanstéllningar kommer att tas fram av 6vriga medverkande myndigheter.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Naturvardsverkets uppdrag och ansvar

Uppdrag enligt myndighetsinstruktion

Naturvardsverkets grundlaggande uppdrag pa miljoomradet enligt
myndighetsinstruktionen' 4r frigor om klimat och luft, mark, biologisk
mangfald, fororenade omraden, kretslopp och avfall, miljodvervakning samt
miljoforskning. Véra ansvarsomriden framgar bl.a. av 3 §
myndighetsinstruktionen (se ruta nedan).

Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket

3 § Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomrade sarskilt

1. ansvara for central tillsynsvagledning,

2. samverka med lansstyrelserna for att astadkomma ett effektivt tillsynsarbete,
3. bevaka allmanna miljévardsintressen i mal och arenden dar miljébalken
tildmpas och som handlaggs hos myndigheter och domstolar samt lamna
Naturvardsverkets synpunkter tidigt i processen,

4. delta i miljoprévningar som galler fragor som ar principiellt viktiga eller har
stor betydelse fér miljon,

5. vagleda statliga myndigheter i deras miljéledningsarbete,

6. samordna uppféljning och utvardering av miljokvalitetsmalen Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Skyddande ozonskikt,
Myllrande vatmarker, Storslagen fjallmiljé och Ett rikt vaxt- och djurliv,

7. utveckla, félja upp och samordna arbetet med miljdinformationsférsoérjning
och ansvara fér den évergripande administrativa samordningen av
miljddvervakningen,

8. i samrad med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel for
miljéévervakning, uppfdljning av miljékvalitetsmalen och internationell
rapportering och efter samrad med 6vriga berérda myndigheter och
organisationer ansvara for genomférandet av miljodvervakningen samt beskriva
och analysera miljétillstandet inom sitt ansvarsomrade,

9. finansiera miljéforskning av hdg kvalitet till stéd foér Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens arbete,

10. samverka med Havs- och vattenmyndigheten i fragor som har betydelse for
havs- och vattenmiljon,

11. gbra kunskaper om miljon och miljéarbetet tillgangliga for myndigheter,
allmanheten och andra berorda,

12. ansvara for nationell samordning och prioritering nar det galler avhjalpande
av sadana foéroreningsskador och allvarliga miljéskador som avses i 10 kap.
miljébalken,

13. ansvara fér administration, uppfoljning och utvardering av de bidrag som
omfattas av férordningen (2004:100) om avhjalpande av féroreningsskador och
statligt stéd for sadant avhjalpande,

14. férvarva och forvalta vardefulla naturomraden for statens rakning,

15. ansvara for att ta fram underlag for beslut att inratta nationalparker,

thttps://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2012989-med-instruktion-for_sfs-2012-989
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16. verka for att férutsattningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas,

17. samordna myndigheternas arbete nar det galler friluftsliv och samverka med
andra beroérda i sadana fragor,

18. verka for en hallbar utbyggnad av vindkraft,

19. ansvara for fragor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen,

20. verka for att avfallshanteringen i fraga om kapacitet och metoder ar effektiv
for samhallet och enkel for konsumenterna,

21. samordna myndigheternas arbete nar det galler omgivningsbuller, och

22. vara medlem i en sadan ideell férening som avses i 2 §
Laponiaférordningen (2011:840). Férordning (2015:570).

Regionala konventioner

Minamatakonventionen om kvicksilver tradde ikraft 1 augusti 2017 och én sé
linge finns inga sérskilda utpekade myndighetsansvarsomraden. Konventionen
ar bred och ticker flera myndigheters omridden, Naturvardsverket kommer
troligen att bli sammanhéllande fo6r den nationella implementeringsplanen nar
den ska skrivas senast 2022. Det finns en artikel (12) om férorenade omriden,
utan skall-krav, som Naturvardsverket har bevakningsansvar for, &ven om det
inte finns ndgot formellt utpekande.

Stockholmskonventionen — om ldnglivade organiska féroreningar

Stockholmskonventionen (POPs) trddde i kraft 2004 och innehaller
bestammelser om ladnglivade organiska fororeningar med allvarliga hélso- och
miljofarliga egenskaper. EU:s POPs-forordning, férordning (EG) nr 850/2004
genomfor konventionen och UNECE Long-Range Transport of Air Pollutants,
LRTAP:s POPs-protokoll inom EU. Kemikalieinspektionen och
Naturvérdsverket ansvarar tillsammans for att f6lja och driva pa det svenska
arbetet.

Annat internationellt samarbete

Naturvardsverket deltar i ménga olika internationella samarbeten.
(http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/) och (http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-eu/Handlingsplaner-internationellt-EU-arbete-2017-
2019.pdf)

Naturvardsverket samarbetar med Europeiska miljobyrdn (EEA) genom att vara
sa kallad National Focal Point, NFP. EEA har till uppgift att forse de politiska
beslutsfattarna och allménheten med information om miljétillstandet i Europa
och att f6lja upp effekterna av miljopolitiken. Syftet dr att ge stdd till arbetet
med att utforma och genomfora miljopolitiska dtgérder i EU och dess
medlemsstater.

Ostersjosamarbetet, i detta sammanhang ir Naturvérdsverkets uppdrag att
samordna policyomradet Farliga &mnen (PA Hazards) viktigt.

Naturvardsverket samarbetar inom det Nordiska ministerradet, i detta
sammanhang &r arbetet inom Nordiska kemikaliegruppen viktigt.



NATURVARDSVERKET 4(9)

Ansvar enligt forordningar

Naturvardsverket ska enligt 1 b § 1 Férordning (2004:100) om avhjilpande av
fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjdlpande uppritta en nationell
plan for avhjilpande av fororeningsskador. Planen ska utgéra utgdngspunkten
vid prévningen av ansokningar om bidrag enligt denna férordning.
Naturvardsverket ansvarar pa nationell niva for att administrera bidragssystemet.

Naturvérdsverket har d&ven ansvar enligt andra forordningar, 1 detta sammanhang
ar det framforallt forordningar med stod av 9, 14, och 15 kap. miljobalken som
ar relevanta.

Regeringsuppdrag

Naturvérdsverkets regeringsuppdrag framgar av regeringens regleringsbrev for
respektive r och ndgra som kan ndmnas 1 detta sammanhang ar t.ex. vigledning
och samverkan om hanteringen av statens férorenade omraden, atgérder om
utsldpp av mikroplast till vattenmiljo, foresla etappmal om dagvatten och
fordjupad miljodvervakning av hdgfluorerade miljogifter och av
vaxtskyddsmedel 1 vatten?.

Remissinstans

Naturvérdsverket dr ocksa remissinstans och yttrar sig i drenden som ror havs-
och vattenmilj6°.

Part

Naturvérdsverket bevakar det allménna miljdintresset i mal och drenden dér
miljobalken tillimpas. Naturvardsverket ska, nédr det behovs, fora talan 1 mél
géllande miljofarlig- och vattenverksamhet for att tillvarata miljintressen och
andra allméinna intressen*. Naturvardsverket lamnar synpunkter tidigt i processen
och deltar 1 miljoprovningar som géller fragor som dr principiellt viktiga eller
har stor betydelse for miljon. Mélsittningen ar att ett drende som
Naturvérdsverket gar in i ska leda till att det allménna miljdintresset blir mer
genomlyst dn om vi inte hade medverkat. Under 2018 deltog Naturvardsverket i
123 drenden, under 2016 i 157 drenden och under 2015 i1 135 drenden. I ett antal
berdr det verksamheter med utslépp till vatten som kan paverka sediment, men
detta finns inte sérskilt redovisat ndgonstans.

(http://www .naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8700/978-91-620-8798-2/)

Miljémal

V1 har ett sarskilt uppfoljningsansvar for sju av miljokvalitetsmélen (Begriansad
klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Skyddande ozonskikt,
Mpyllrande vatmarker, Storslagen fjdllmilj6 och Ett rikt viaxt- och djurliv). Dessa
maél definierar och sitter granser for vad héllbart nyttjande innebér 1 praktiken.

2 Avslutade regeringsuppdrag framgar av http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-
i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/

3 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Remisser-och-Yttranden/

4 22 kap. 6 § miljobalken
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Generationsmalet ska sdkerstédlla att tvirsektoriella integreras 1
miljoméalssystemet.

Atgdrdsprogram
Vattenmyndigheterna har 1 sitt atgardsprogram 2018-2021 f6r nya prioriterade

amnen 1 ytvatten och PFAS 1 grundvatten bl.a. foreslagit riktade
sedimentrelaterade atgdrder som berérNaturvardsverket.

I HaV:s dtgérdsprogram for havsmiljon finns nigra sedimentrelaterade atgérder
med. Atgiird 16 riktar sig till Naturvardsverket och #r relaterad till férorenade
omraden enligt 10 kap. miljobalken och avser just fororenade sedimentomraden.

Forutom ovanstiende finns flera andra atgidrdsprogram dér Naturvardsverket har
ansvar for olika delomrdden som syftar till att forbéttra vattenmiljo och minska
mingden farliga &mnen 1 miljon.

Miljéovervakning

Naturvédrdsverket ansvarar for samordningen av den svenska
miljodvervakningen. Naturvardsverket ansvarar for flera programomraden, bl.a.
Miljogiftssamordningen. Havs- och vattenmyndigheten har det nationella
ansvaret for programmen for Kust och hav och Sétvatten.
(http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Miljoovervakning/)

Naturvdrdsverkets foreskrifter

Naturvédrdsverket ansvarar for en stor méngd foreskrifter
(https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Rattsinformation/Foreskrifter-allmanna-rad/Amneslistor/.

I detta sammanhang &r foreskrifter som géller avlopp, industriprocesser, hamnar,
bekdmpningsmedel och brandfarliga vitskor och vattenkontroll mest relevanta.

Naturvdrdsverkets aktiviteter och verksamhet med koppling till sediment

Manga typer av verksamheter kan tdnkas paverka akvatiska miljoer. Olika typer
av industrier, jordbruk, skogsbruk m.m. kan direkt eller indirekt paverka
vattenmiljon. Vid muddring i samband med sanering av fororenade omraden kan
fororeningar spridas. Naturvardsverkets kopplingar till sediment i allménhet och
fororenade sediment i synnerhet dr dirfor flera och kan komma in fran olika
perspektiv.

Myndighetens verksamhetsomrdden med en direkt koppling till sediment
omfattar bl.a. tillsynsvigledningsansvar vid sanering av fororenade omrdden och
bidragshantering vid sanering av fororenade omraden. Naturvardsverket

> APH 16, Naturvardsverket: att fordela medel for tillsynsprojekt av fororenade
sediment vid de ur havsmiljons perspektiv mest angeldgna omradena;

att sammanstélla erfarenheter fran riskanalys och riskhantering av fororenade
sediment vid dessa och redan genomforda objekt; att verka for att sediment i storre
utstrackning ska ingd i de utredningar som gors av fororenade omréaden; att
harmonisera tillgdnglig miljogiftsdata i marina sediment

till bade innehall och format samt géra dessa data dtkomliga
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ansvarar dven for provning, regelgivning och végledning for miljofarlig
verksamhet som ofta kan komma att paverka akvatiska miljoer inklusive
sediment.

Vigledning om férorenade omrdden

Naturvardsverket vigleder om fororenade omraden, bl.a. om inventering,
riktvdrden, riskbedomning, val av efterbehandlingsétgirder och ansvar och
bidrag. Végledningen har dock till stérre delen fokus pa férorenade omréden pa
land. (http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/)

Bidrag till sanering av fororenade omraden

Regeringen har under aret 2018 anslagit 75 miljoner kronor for sanering av
miljogifter for att minska spridning till havs- och vattenmiljo, sérskilt for
sanering av fororenade sediment 1 hav och inlandsvatten. Anslaget hanteras av
Naturvardsverket och administreras pad samma sétt som vért vanliga anslag for
att sanera fororenade omrdden med den skillnaden att dessa medel dr 6ronmérkta
for sanering av miljogifter for att minska spridning till havs- och vattenmiljo.

I dagslédget pagar saneringsdtgirder i ett antal sedimentprojekt och det finns flera
projekt som dr under utredning eller déir forberedelser for atgirder pagér.

Samordna och driva pa saneringen av statens fororenade omrdden

Naturvérdsverket har i uppdrag att verka for en mer utvecklad samverkan och
kunskapsoverforing mellan myndigheter som har ansvar for statens fororenade
omraden (SFO), uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2019.
Naturvérdsverket ska under 2018 dven utveckla en dvergripande vigledning for
att underlatta en effektiv prioritering av olika saneringsbehov for statens
fororenade eller riskfyllda omraden utifran 6vergripande samhillsnytta.
Vigledningen ska innehélla principer for prioritering, riskvirdering samt en
skdlighetsbedomning och ska utgdra en gemensam utgangspunkt for
myndigheternas arbete.

Tillsynsvdgledning av fororenade omrdden

Naturvérdsverket har finansierat ett tillsynsprojekt dér SGI och Lansstyrelsen 1
Vistra Gotaland har tagit fram tva rapporter om batbottenféarger.
(http://www.swedgeo.se/sv/om-sgi/pressrum/aktuellt/nya-sgi-rapporter-om-
fororenade-batplatser/)

Naturvardsverket finansierar ett tillsynsprojekt under 2018—19 som kommer att
drivas av Linsstyrelsen 1 Blekinge. Projektet avser 1 korthet att definiera och
beskriva problemet med fororenade sediment ur flera olika perspektiv,
identifiera gemensamma beroringspunkter mellan olika myndigheters uppdrag
samt genomfora en identifiering av typobjekt inom “branschen” sediment.

Naturvdrdsverket samarbetar med lénsstyrelserna och kommunerna kring
webbportalen EBH-portalen dir vigledningsmaterial om fororenade omrédden
samlas.
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Naturvérdsverket dr enligt miljotillsynsférordningen (2011:13) den centrala
tillsynsvdgledande myndigheten om inget foljer av 3 kap. 2 §
miljoprovningsforordningen.

Databaser och register

Naturvardsverket och lansstyrelserna samarbetar om databasen EBH-stodet dér
information om férorenade omraden samlas, uppgifterna har ursprungligen
samlats in genom MIFO-inventeringen och fylls pd kontinuerligt med nya
uppgifter om bland annat sanerade och efterbehandlade omréden. I databasen
finns uppgifter om en del fororenade sedimentomraden, men eftersom det inte
har skett ndgon samlad inventering finns ett stort morkertal.

Overvakning

Under 2015 reviderade HaV foreskrifter for reglering av hur 6vervakning enligt
7 kap. 1 VFF bor genomforas (HVMFS 2015:26). Arbete pagar nu med att ta
fram en végledning kopplat till denna foreskrift. I detta arbete deltar &ven
Naturvérdsverket.

Overvakningen ska bl.a. omfatta alla vattenforekomster till vilka det slipps ut
prioriterade &mnen och till vilka det sldpps ut sdrskilt fororenande d&mnen 1
betydande méngd. I vissa fall innebér detta 6vervakning i sediment. Detta géller
ett antal &mnen som tenderar att ackumuleras i sediment och for vilka det stélls
krav pa trendovervakning samt for &mnen med gréansvarden for sediment och
syftar da till statusklassning.

Vigledning om avfall

Naturvardsverket vigleder om avfall enligt Miljoprovningsférordningen
(2013:251), kap 18—-19 om deponering, tidigare uppldggning, av icke-farliga
muddermassor ar relevanta. (http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljoprovning/Avfall-kap-29/)

Vigledning om kemikalier

Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvagledning nér det giller hantering av
kemikalier i samband med yrkesmaéssig verksamhet samt regler om
avfallshantering. EU:s kemikalielagstiftning Reach innehéller generella regler
om kemikalier. Utdver Reach finns det specifika regler om vissa typer av
kemikalier med farliga egenskaper. En del av dessa kemikalier anvénds
fortfarande idag medan andra dr forbjudna. For kemikalier som é&r forbjudna att
anvinda finns det regler om sikert omhéndertagande av de mangder som finns
kvar 1 material och produkter

Akvatiskt omradesskydd och strandskydd

Naturvardsverkets roll 1 arbetet med akvatiskt omrddesskydd &r att vara
végledande, stodjande och pddrivande 1 ldnsstyrelsens och kommunens arbete
med akvatiskt omrddesskydd enligt 7 kap. miljobalken. I rollen medverkar vi 1
beslutsprocesser om omradesskydd och skyddade omréden tillsammans med
lansstyrelser, kommuner och HaV.
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Naturvardsverket granskar dessutom linsstyrelsernas beslut om avseende
strandskydd inom omraden som dr skyddade enligt 7 kap miljobalken och har
mojlighet att Gverklaga dessa beslut.

Nationella miljokvalitetsmdl

Naturvardsverket gor arliga uppfoljningar av de miljomal som vi har sarskilt
uppfoljningsansvar for. Vi ska dven verka for att alla miljomal nds och hir finns
kopplingar till miljomélen Giftfri miljo (Kemikalieinspektionen), Hav 1 balans
samt levande kust och skirgard, Levande sj0ar och vattendrag och Ingen
overgddning (Havs- och vattenmyndigheten).

For de miljomal som Naturvardsverket har ansvar for finns det ndgra mal som
har preciseringar som kopplar till férorenade sediment:

e For miljomaélet Friskluft finns preciseringar i form av hogsta halter av ett
antal &mnen som kan ge upphov till atmosfarisk deposition och pdverka
den akvatiska miljon.

e For miljomélet Bara naturlig forsurning finns en precisering angéende
atmosfariskt nedfall som kan paverka akvatiska miljoer och sediment.

e For miljomalet Myllrande vatmarker finns preciseringar om
vitmarkernas utbredning och dess ekosystemtjénster, vilket har koppling
till vattenfléden och transport av 19sta och partikuldra &mnen som kan
paverka akvatiska miljoer och sediment.

For miljomélen Begransad klimatpéverkan, Skyddande ozonskikt, Storslagen
fjallmilj6 och Ett rikt véaxt- och djurliv finns inga preciseringar som kopplar
direkt till férorenade sediment.

Forskningsprojekt

Naturvardsverket finansierar forskning som ger stod till den egna och Havs- och
vattenmyndighetens arbete. Kunskapen anvands i forvaltning av naturmiljon,
uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmalen samt i rapportering till
internationella organ. Forskningsmedlen utlyses arligen i konkurrens och med
sedvanlig granskning av vetenskaplig kvalitet och relevans.

Pagéende satsningar med koppling till marin milj6.

Forskningssatsningen God ekologisk status 1 Sveriges marina vatten
ska bidra till att nd Havsmiljodirektivets mal, det vill sdga att god miljostatus ska
uppnas eller uppritthallas 1 den marina miljon senast ar 2020. Pagar: 2014-2016.

Ostersjoprogrammet BONUS ar ett stort samlat forskningsprogram med syfte att
skapa en hallbar utveckling for Ostersjon. Det ér ett samarbete mellan de étta
EU-linderna runt Ostersjon samt Ryssland. Pagar: 2013-2017.

Avslutade forskningsprojekt dr sokbara via Naturvérdverkets webbsidor:
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
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Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Avslutade-forskningsprojekt-
miljoforskningsanslaget/

Naturvardsverket stoder dven Policy Area (PA) Hazards projektet "CONTAR”
som leds av Stockholms Universitet (Anna Sobek), och dmnar tillféra forstaelse
for utbredningen, och hanteringen av, férorenade sediment i Ostersjon.


https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Avslutade-forskningsprojekt-miljoforskningsanslaget/

BILAGA 4. Ansvars-PM Statens geotekniska institut

x G/ PM

Datum Diarienr
2018-05-03 1.1-1801-0035
Avsandare Kund

Paul Edebalk

Statens geotekniska instituts ansvar och verksamhet kopplat till sediment

Detta dokument tas fram som en del i genomforande av miljomalsradsédtgérden “Fororenade
sediment — samverkan for kunskap och prioritering av dtgirder”. Atgérden initierades och drevs
av Sveriges geologiska undersokning (SGU) som 1 atgirden samverkade med Naturvirdsverket
(NV), Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Statens geotekniska institut (SGI). Aven
lansstyrelserna inkluderades i arbetet, som genomfordes under hdsten 2017 och under 2018. Det
overgripande syftet med atgirden &r att ta fram en gemensam kunskapsbild av dagens situation
samt identifiera samhéllets behov av fortsatta satsningar for att minska effekterna pa
vattenmiljon pa grund av féroreningar 1 sediment.

BAKGRUND

Sedan 2013 finns ett myndighetsnétverk for sediment bestdende av representanter fran SGU,
SGI, HaV och NV. Myndighetsnitverket initierades av SGU och SGI gemensamt, har moten
1-2 ganger per &r och frdn 2017 har dven en representant frin Lénsstyrelserna deltagit.
Virdskapet for motena ambulerar och arrangéren avgor lampligt tema men en stdende punkt ér
att myndigheterna kort redogor for aktuella fragor och aktiviteter med koppling till sediment
inom respektive myndighet. Nigra aterkommande fragestéllningar géller behovet av
riktvarden/bedémningsgrunder och vdgledning. Myndigheterna far ocksa ofta fragor fran t.ex.
lansstyrelser, kommuner och konsulter angdende detta. Det kan ocksé vara otydligt utdt vilken
myndighet som ansvarar for vilka frdgestillningar, vilket nidtverket arbetar for att fortydliga.

SYFTE

Syftet med detta dokument dr att sammanfatta SGI:s ansvarsomraden och aktiviteter med tdnkbar
koppling till sediment. Liknande sammanstillningar har tagits fram av évriga medverkande
myndigheter 1 myndighetsnétverket fororenade sediment.

SGI:S UPPDRAG OCH ANSVAR

Allmant

Statens geotekniska institut, SGI, &r en expertmyndighet som arbetar for ett sikert, effektivt och
hallbart byggande och ett héllbart anvdndande av mark och naturresurser. I SGI:s uppgifter ingér
att forebygga jordskred, ras och stranderosion och att ta fram ny kunskap och nya metoder for att
sanera fororenade omrdden. Dessutom bidrar SGI till arbetet med att na de nationella
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miljokvalitetsmélen. De miljomal som framforallt berér SGI:s verksamhet dr God bebyggd miljo
och Giftfri milj6, utdver berdringarna med ett flertal av de globala mélen.

SGI arbetar med bade forskning, kunskapsformedling samt stdd till andra myndigheter och
kommuner.

SGI:s samhéllsuppdrag styrs av en instruktion och arliga regleringsbrev fran regeringen. SGI
tillhor Miljo- och energidepartementet och har totalt cirka 90 medarbetare. Huvudkontoret ligger
1 Link&ping och kontor finns dven 1 Stockholm, Géteborg och Malmo.

SGI:s vision: Vi ser en framtid med stora globala utmaningar som urbanisering, klimatforandring
och kemikalieanvdndning. Genom grinsdverskridande samarbete och kunskap ar Sverige en
forebild 1 utvecklingen av ett hillbart samhaélle. I den framtiden dr SGI en expertmyndighet och
ett internationellt kompetenscentrum. Vi ér drivande i samarbetet for att samhaéllet ska byggas pa
sdker grund.

SGI:s devis: Pé sdker grund for hallbar utveckling.
SGI:s strategiska mal: Sdkert och hallbart att bo och féardas.

SGI har tre verksamhetsomridden: Renare mark, Klimatanpassning och Effektivare
markbyggande. SGI har dven en roll i den nationella krisorganisationen dér SGI stodjer de
kommunala raddningstjénsterna genom tjédnsteman 1 beredskap vid akut riskhantering. Denna
verksamhet omfattar ocksa samtliga verksamhetsomraden med ras-, skred och erosionsfragor
som utgangspunkt.

Fororenade omraden

SGI arbetar sedan manga &r med forskning, kunskapsformedling samt stdd till andra
myndigheter och kommuner om férorenade omrdden. Med begreppet fororenat omrade avses
vanligtvis ett relativt avgrinsat omrade (mark- eller vattenomrade inklusive sediment, byggnader
och anldggningar) dér en eller flera fororeningar forekommer 1 halter 6ver bakgrundshalter. Den
formella bakgrunden till att SGI arbetar med fororenade omraden i allménhet finns 1
myndighetsinstruktionen for SGI samt i1 den sé kallade saneringspropositionen, se utdrag ur dessa
i bilaga 1 till denna promemoria.

Fororenade sediment och fibersediment, regeringsuppdrag

SGI bedriver sedan lange forskning, kunskapsuppbyggnad samt stdd till andra myndigheter och
kommuner inom omradet fororenade sediment och fibersediment som en integrerad del i arbetet
med fororenade omradden som beskrivits ovan med utgangspunkt fran SGI:s instruktion och
saneringspropositionen. Budgetpropositionen 2018 och regleringsbrev for 2018 ger SGI
mojlighet att forstdrka den tillimpade forskningen och kunskapsspridningen med avseende pa
fororenade sediment och fibersediment. Budgetproposition och regleringsbrev beskrivs kortfattat
nedan.

2(7)
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Regeringens budgetproposition for budgetaret 2018 (2017/18:1)

Regeringen presenterade i samband med budgetpropositionen for 2018 en bred satsning pa
havsmiljofrdgor bendmnd Rent hav. Satsningen presenterades i en faktapromemoria (Miljo- och
energidepartementet, 2017-08-28) med rubrikerna Bort med miljégifterna, Krafttag mot
overgodningen, Bdttre skydd av marina omrdden samt Hav fria fran plast. Under rubriken Bort
med miljogifterna rymmer satsningen forutom férorenade sedimentomréden dven vraksaneringar
och minskning av ldkemedelsutslapp.

Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Naturvardsverket (regeringsbeslut 2017-12-21) — del
till SGI

Regeringens havsmiljosatsning innebér for SGI:s del ett regeringsuppdrag med ett utokat FoU-
uppdrag avseende fororenade sediment och fibersediment. I regleringsbrevet for
Naturvardsverket, budgetédret 2018, framgar bland annat hur de delar av ramanslaget 1:4 (1:4
Sanering och aterstillning av fororenade omrdden) som ror fororenade sediment och vrak ska
fordelas. I ap.4 (Sanering o aterstillning — Sanering forskning — del till SGI) fordelas medel till
sedimentforskning (punkt 2). Av sistndmnda punkt framgar att 5 000 000 kronor fir anvéndas
av Statens geotekniska institut for tillaimpad forskning och en effektiv spridning av
kunskapsresultat med sdrskilt fokus pa forsknings- och utvecklingsprojekt som rér undersdkning,
utredning och atgérder av fororenade sediment och fibersediment”.

SAMVERKAN

I arbetet med forskning, kunskapsuppbyggnad och information behdvs samverkan med flera
aktorer for genomforandet, for att forstd de olika intressenternas behov och forutséttningar samt
for att skapa synergieffekter. SGI bedomer dérfor att det ar viktigt att dven 1 fortsdttningen
samverka med Ovriga berdrda myndighet och 6vriga aktorer 1 branschen. En illustration av SGI:s
samverkan avseende fororenade sediment och fibersediment med andra myndigheter och
samhaéllsaktorer framgér av Figur 1.

3(7)
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Figur 1 [llustration av SGI:s samverkan avseende fororenade sediment och fibersediment med andra myndigheter
och samhdllsaktorer.

SGI:S AKTIVITETER OCH VERKSAMHET MED KOPPLING TILL SEDIMENT

SGI arbetar med forskning, kunskapsformedling samt stod till andra myndigheter och kommuner
med en stridvan att uppna renare mark (inklusive sediment), klimatanpassning samt effektivare
markbyggande. Sediment kommer in pad manga olika sitt i denna verksamhet, men frimst kan
namnas utredningar och atgérder av fororenade sediment och fibersediment, stabilisering av
fororenade muddermassor samt atervinning av massor.

Forskning och utveckling

Forsknings- och utvecklingsverksamheten inom SGI utgar fran identifierade effektivitetshinder
och kunskapsluckor och avser att resultera i ny kunskap, verktyg och metoder som stéd och
l6sningar. Forskningsresultaten integreras kontinuerligt i stodet till andra myndigheter och
kommuner, utbildningar och vigledningar. Inom forskningen inom fororenade omraden,
inklusive fororenade sediment forvintas framtagna metoder, verktyg och tekniker bidra till battre
precision i riskbeddmning och karakterisering, effektiva och langsiktigt héllbara atgiardslosningar
samt vil underbyggda beslut grundade pa miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet. Vid
SGI forekommer dven forskning angéende stranderosion och olika former av stabilisering av
fororenad jord och muddermassor samt atervinning av massor. Utveckling av riskbedomning,
karakterisering av fororenade media och nya atgirdsmetoder &r angeldgna uppgifter for SGI.
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Atgirdsmetoderna syftar till att antingen minska mingderna fororening i miljon eller att minska
fororeningarnas tillganglighet for upptag och spridning, exempelvis genom stabilisering av
fororeningarna.

Kunskapsformedling

SGI sprider kunskap till alla 1 branschen och ordnar och medverkar vid ett flertal kurser.
Speciellt kan ndmnas att SGI inom férorenade omraden har ett speciellt kursutbud riktat till
linsstyrelser och kommuner. An sé linge har SGI dock inte hallit ndgra kurser som behandlar
fororenade sediment. SGI ordnar dven kurser avseende geoteknik och markbyggande samt ras,
skred och erosion vilka dven de kan berora sedimentfragor. Kunskapsformedling sker dven
genom SGI:s rapporter, varav speciellt kan nimnas de med metodikdversikt rorande in situ
overtickning av fororenade sediment samt de om nyttiggorande av muddermassor i hamn- och
anldggningskonstruktioner.

Stod till myndigheter och kommuner

SGI:s sé kallade korttidsstod innebér stod angdende fororenade omréden till handldggare vid
lansstyrelser och kommuner och finansieras av Naturvardsverket. SGI har dven ramavtal med
lansstyrelserna som innebér ldngre stodinsatser om fororenade omraden. Inom stodet
forekommer dven frigor om fororenade sediment. Vidare har SGI uppdrag rorande anvdndning
av muddermassor 1 hamnkonstruktioner med hjélp av stabilisering.

I sammanhanget kan ndmnas att SGI har ett samordningsansvar inom stranderosion och
medverkar i flera projekt 1 samverkan med linsstyrelser och kommuner. SGI ar dven
remissinstans i plandrenden och miljobalksmal och ibland kan sddana berdra hantering av
sediment och muddermassor.

For ytterligare information hénvisas till SGI:s webbplats www.swedgeo.se.

Efter foredragning for SGI:s ledningsgrupp 2018-05-03 togs beslut att stdlla sig bakom denna
PM som giller SGI:s ansvar och verksamhet kopplat till sediment.
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Bilaga 1

FORORENADE OMRADEN, UPPDRAG ENLIGT MYNDIGHETSINSTRUKTION

Enligt Forordning (2009:945) med instruktion for Statens geotekniska institut ingér som uppgift
for SGI bl.a. att:

“Uppgifter

1 § Statens geotekniska institut dr forvaltningsmyndighet for geotekniska och
miljogeotekniska fragor. Myndigheten ska vara padrivande i frigor som syftar till en séker,
ekonomisk och miljoanpassad samhéllsutveckling inom det geotekniska omradet.

2 § Statens geotekniska institut ska inom ramen for sin verksamhet

1. medverka till att de nationella miljokvalitetsmalen nas, och

2. bidra med underlag och expertkunskap i det arbete som regeringen bedriver nationellt
och inom Europeiska unionen.

(..)

Forskning, utveckling och kunskapsformedling

6 § Statens geotekniska institut ska bidra till att plan- och byggprocessen effektiviseras
genom att inom sitt verksamhetsomréde ta fram ny kunskap och nya metoder och ha en
samordnande roll i syfte att identifiera kunskapsnivan och férmedla ny kunskap.

7 § Statens geotekniska institut har avseende sanering och aterstéllning av fororenade
omraden ansvar for forskning, teknikutveckling och kunskapsutveckling.”

FORORENADE OMRADEN, UPPDRAG ENLIGT "SANERINGSPROPOSITIONEN”

I regeringens proposition Miljobalkens forsdkringar och avhjilpande av férorenade omraden
m.m. (2008/2009:217), allmént kallad ’Saneringspropositionen”, behandlas bl.a. organisationen
for de statliga myndigheter som har ansvar inom efterbehandlingsomrédet. I propositionen
beskrivs bl.a. atgirder for att fortydliga ansvarsfordelningen mellan de statliga aktorerna.
”Saneringspropositionen” har utgjort utgangspunkten for SGI:s ansvar inom EBH-omrédet, ett
ansvar som omfattar:

« forskning, teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad inom omradet sanering och
aterstéllning av fororenade omréaden.

o formedling av ny kunskap baserad pa nationella och internationella erfarenheter,
teknikutveckling och forskning.
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Skélen till att man lagt detta ansvar pa SGI ar:

« att SGI har ett dvergripande ansvar for de geotekniska och miljogeotekniska fragorna i
landet,

. att tilldmpad forskning och utveckling r en central del av SGI:s arbete,

« att SGI har den expertkunskap som krivs for att sammanfatta och vidareutveckla forskningen
inom omréaden,

o att SGI utgor en ldnk mellan universitet, konsulter, entreprenorer, miljomyndigheter och
problemégare och har ddrmed goda forutsittningar for att bedriva denna forsknings- och
utvecklingsverksamhet,

. att verksamheten omfattar forskning, teknikutveckling och formedling av miljogeoteknisk
kunskap samt miljogeoteknisk rddgivning till sdvil privata aktorer som statliga myndigheter.

Regeringen menar vidare att det finns ett kontinuerligt behov av ny kunskap och forskning, bl.a.
for alternativa saneringsmetoder och forfinade riskbeddmningar som mdjliggdr mer
kostnadseffektiva atgarder. Man gor ocksa bedomningen att kostnaderna kan sénkas atskilligt
genom utveckling och tillimpning av ny teknik.

Vidare konstateras att ”forskningsprogrammet Hallbar sanering” har givit en bra kunskapsgrund
for den fortsatta saneringsverksamheten, men att finansieringen av forskning och
teknikutveckling behdver fortsétta sa att identifierade kunskapsbrister kan atgirdas.
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Sveriges geologiska undersoknings ansvar och
verksamheter kopplade till férorenade sediment

Bakgrund

Detta dokument tas fram som en del i genomforandet av miljomalsradsatgarden "Fororenade sediment
— samverkan for kunskap och prioritering av atgérder". Atgirden drivs av Sveriges geologiska
undersokning (SGU) i samverkan med Naturvardsverket (NV), Havs- och vattenmyndigheten (HaV),
Statens geotekniska institut (SGI) och lansstyrelserna. Arbetet genomfordes under hosten 2017 och
véaren 2018. Det 6vergripande mélet med atgérden var att ta fram en gemensam kunskapsbild av dagens
situation samt att identifiera och prioritera samhaéllets behov géllande fororenade sediment.

Syfte

Syftet med detta dokument &r att ssmmanfatta SGUs ansvarsomraden och aktiviteter med koppling till
fororenade sediment. Dokumentet kommer bland annat att anvéindas som bilaga till slutrapporten inom
Miljomalsradets atgéard "Fororenade sediment — samverkan for kunskap och prioritering av atgéarder".
Denna sammanfattning foljer samma uppldgg som Havs- och vattenmyndighetens motsvarande
dokument. Liknande sammanstillningar har dven tagits fram av dvriga medverkande myndigheter
(lansstyrelserna, NV och SGI) inom Miljomalsradets atgérd.

SGUs dokument har skrivits av Lijana Gottby, Sarah Josefsson, Sara Nordstrdém, Minna Severin och
Liselott Wilin.

Sveriges geologiska undersokning Tel: 018-17 90 00 Organisationsnr 202100-2528
Box 670 Webb: sgu.se
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SGUs uppdrag enligt myndighetsinstruktionen

I myndighetsinstruktionen for Sveriges geologiska undersokning (forordning (2008:1233) med
instruktion for Sveriges geologiska undersokning) finns foljande paragrafer med relevans for sediment
och (havs)botten:

2 § Sveriges geologiska undersékning ska tillhandahdlla geologisk information for samhdillets behov pa
kort och ldng sikt. Myndigheten ska i detta syfte

1. bedriva en behovsstyrd insamling av grundlédggande geologisk information, och

2. forvalta och utveckla insamlad information i syfte att géra den tillgénglig och ldtt att anvéiinda.

Exempel pa hur SGU arbetar med insamling och tillgéngliggorande &r bland annat att SGU utfor
nationell maringeologisk kartering och kartering av sjo- och dlvbottnar med SGUs undersokningsfartyg.
SGU samlar dven in sedimentdata, lagrar fysiska sedimentprover i arkiv, och tillgédngliggdr information
frén nationella och andra typer av kartlaggningar och miljoprovsanalyser.

Under de senaste dren har SGU pd uppdrag av flera linsstyrelser utfort projekt for att kartligga
fibersediment i norra Sverige, se rapporter pd SGUs webbplats (www.sgu.se, till exempel
http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1707-rapport.pdf), och ett kartskikt om fibersediment kommer
snart att finnas tillgédngligt pd SGUs kartvisare. For att kunna gora detta utarbetade SGU
undersokningsmetoder for denna typ av sediment.

SGU har édven flera kartvisare och Wep Map Services (WMSer) som ror sediment.

e Maringeologi, metaller och niringsimnen
e Maringeologi, organiska miljogifter

e Miljodvervakning, havs- och sjosediment
e Maringeologi

4 § Sveriges geologiska undersékning handlédgger érenden enligt minerallagstiftningen, lagstiftningen
om kontinentalsockeln och renndringslagen (1971:437) samt tar emot uppgifter enligt lagen (1975:424)
om uppgiftsskyldighet vid grundvattenundersékning och brunnsborrning.

Enligt 4 § 1 myndighetsinstruktionen ska SGU handldgga drenden enligt lagstiftningen om
kontinentalsockeln. Detta innebér att SGU utovar tillsyn och ger forslag till regeringsbeslut i d&renden
som regleras 1 kontinentalsockellagen. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela tillstand for annan én staten att genom geofysiska métningar, borrning eller pé annat sitt
utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgdngar frdn denna. Detsamma géller dven for
nedldggning av undervattenskablar och rorledningar pa kontinentalsockeln. SGU far ofta ett
regeringsuppdrag att bereda en ansdkan enligt kontinentalsockeln at regeringen infor dess beslut.
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SGU utovar tillsyn over efterlevnaden av foreskrifter och villkor for tillstdnd enligt kontinentalsockel-
lagen. SGU ska dd samverka med andra myndigheter vars verksamhet berors av tillstdndet. I dessa
drenden kan frdgor om fororenade sediment komma att aktualiseras om atgérden ska vidtas i ett omrade
som fororenats av exempelvis tidigare dumpningar.

8 § Sveriges geologiska undersékning ska verka fér att det generationsmal fér miljéarbetet och de
miljékvalitetsmal som riksdagen har faststdillt nds och ska vid behov féresla atgéirder for miljéarbetets
utveckling.

Myndigheten ska samordna uppféljning, utvérdering och rapportering i frdga om miljékvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet. Myndigheten ska i fraga om sitt miljéarbete rapportera till
Naturvdrdsverket och samrdd med verket om vilken rapportering som behévs.

Myndigheten ska samverka med Havs- och vattenmyndigheten i fragor som har betydelse fér havs- och
vattenmiljon.

De miljomal som berors av SGUs arbete med fororenade sediment ér Gififri miljo, Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd, Ett rikt viixt- och djurliv och Levande sjoar och vattendrag. Det kommer
ocksé att 6ka mojligheten att nd de globala miljomélen som tillkommit vid framtagandet av Agenda
2030. Dessa mal dar mal 6 Rent vatten och sanitet, mal 14 Hav och marina resurser, samt mal 15
Ekosystem och biologisk mangfald.

SGU bidrar med dataunderlag och expertstdd inom det arbete som pégér i Sverige med havs- och
vattenforvaltning genom till exempel maringeologiska kartlaggningar, saneringar av fororenade
omrdden med fororenade sediment, expertstod 1 beddmningar av féroreningsgrad av sediment, underlag
vid statusklassning och riskbeddmningar.

5 § Sveriges geologiska undersékning ska avveckla och miljéséikra statens anldggningar och annan
egendom enligt 1 § andra stycket. Myndigheten ska vidare bedriva en miljé- och funktionskontroll av
genomférda avvecklingsatgérder vid dessa anldggningar och det statliga gruvfiltet i Adak samt svara for
férvaltning av egendomen.

9 § Sveriges geologiska undersékning ska bidra till att delmdlen om efterbehandling av férorenade
omrdden inom miljékvalitetsmalet Giftfri miljé nds, genom att

1. inventera samt genomféra ansvarsutredningar, nédvdndiga undersékningar, dtgérder och
efterféljande miljékontroll paG omraden déir staten har ett eget ansvar for avhjélpande och déir ingen
annan myndighet kan svara foér avhjéipande,

2. pd begdran av en kommun kunna vara huvudman fér saneringsprojekt ddr efterbehandling sker helt
eller delvis med statsbidrag, och

3. samverka med Naturvdrdsverket.
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SGU ska avveckla statens anldggningar och annan egendom som tidigare anvénts for statens civila
beredskapslagring av olja (sa kallade SOL-objekt, 5 § ovan). Arbetet finansieras genom en egen
anslagspost, och ett exempel dir fororenade sediment utreds dr sjon Lill-Stensvattnet utanfor Junsele.

SGU genomfor utredningar och saneringar av omraden dér staten har ett ansvar for fororeningen som
verksamhetsutovare (sé kallade SFO-objekt, 9 §, punkt 1 ovan). Arbetet finansieras genom en
anslagspost till SGU i Naturvérdsverkets regleringsbrev, och ett exempel ér sjon Tisaren vid Asbro.

SGU kan ocksé vara huvudman for genomforande av bidragsfinansierade undersoknings- eller
saneringsprojekt (sa kallade BFO-objekt, 9§, punkt 2 ovan). Arbetet genomfors med bidrag fran
lansstyrelserna, som i sin tur far bidrag fran Naturvardsverket. Just nu arbetar SGU med flera BFO-
objekt med fororenade sediment, till exempel sjon Ala Lombolo och sedimentationsdammen i
Svirttrask.

I SGUs arbete med fororenade omraden och sediment ingér att genomfora utredningar,
riskbedomningar, riskvirderingar, projekteringar av atgirder, genomforande av atgérder och
uppfoljande kontroller. SGU ansvarar i detta arbete for genomforande av upphandlingar, inklusive att ta
fram forfragningsunderlag, kravspecifikationer med mera av utredande konsulter, projektdrer och
entreprendrer samt att erforderliga tillstdnd inhdmtas for genomforande av alla momenten.

SGUs ovriga verksamhet med koppling till férorenade sediment

Expertstod geologi

Eftersom SGU tillhandahaller och dr experter pa geologisk information bidrar SGU via andra
myndigheter med denna kompetens till exempelvis vdgledningar, rapporter och undersdkningstyper som
ror fororenade sediment, bland annat muddring och dumpning.

Datavardskap och datarapportering

SGU verkar som en datavird vilket innebér att samla in data och forvalta densamma. I uppdraget ingar
dven att rapportera till EU samt andra internationella organisationer (till exempel ICES, se nedan).

SGU har ansvar for tva databaser:

e Datavirdskapet Miljogifter
Hir samlas data in frn frimst den nationella och regionala miljodvervakningen men data fran
recipientkontroller och lokala dvervakningar forekommer ocksa.

e SGUs inventeringsdatabas
Data frdn SGUs inventeringar av fororeningar i sediment i samband med SGUs regionala
kartering eller pa uppdrag eller samarbete med andra aktorer som till exempel lansstyrelserna
vid kartldggning av fibersediment.
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Nationell miljoovervakning av utsjosediment

SGU genomfor och utvérderar, pd uppdrag av Naturvardsverket, nationell miljoévervakning av
organiska fororeningar, metaller och niringsdmnen i svenska utsjosediment. Detta gors vart sjétte ar.
Dessa resultat kan bland annat anvéndas for att utvardera geografiska trender och tidstrender for
fororeningshalter i sediment som inte eller i liten utstrackning ar paverkade av punktkéllor.

Klassificering och bedomningsgrunder for féroreningar i sediment

SGU gor pd uppdrag av Naturvdrdsverket klassificeringar av halter av organiska miljofororeningar 1
svenska marina sediment, vilket anvinds som beddmningsgrunder.

Havs- och vattenforvaltning samt havsplanering

SGU skapar, utvecklar, forvaltar och tillhandahéller grundliggande maringeologisk information for
havsplaneringens och havsforvaltningens behov pé kort och 14ng sikt. Behoven tas fram i dialog och
samverkan med andra myndigheter, lansstyrelser, kommuner och andra anvéndare for att frimja en god
samhéllsutveckling och for att uppna nationella miljomal. SGU &r expertstod i fragor om fororenade
sediment inom Havs- och vattenmyndighetens och Naturvardsverkets arbete med de regionala
havsmiljokonventionerna OSPAR (Oslo och Pariskonventionen) samt HELCOM
(Helsingforskommissionen).

Prévning av miljobalksmal/remissinstans

SGU iér ofta remissinstans vid provning av mal 1 domstol géllande vattenverksamheter enligt 11 kap.
miljobalken. Exempel pa verksamheter som kan vara foremal for provningen, och dir fororenade
sediment kan forekomma, &r olika typer av anldggningsarbeten i vattenomrade och muddring for
exempelvis breddning av farled.

SGU kan édven vara remissinstans vid provning av fragor om dispens fran dumpningsforbudet. En sddan
remiss kan dd komma fran lénsstyrelse, mark- och miljodomstol eller Havs- och vattenmyndigheten,
beroende pé var dumpningen ska ske och om den gors i samband med annan verksamhet som provas
enligt miljobalken.

Forskningsprojekt

SGU deltar i ett flertal forskningsprojekt som ror fororenade sediment och sediment i allménhet. Har
kan ndmnas projekt om fibersediment (spridning av fororeningar fran dessa och tidnkbara
efterbehandlingsmetoder), organiska fororeningar fran fritidsbatar, och metaller 1 sediment pd grund av
lackage fran sura sulfatjordar. Projekt SGU deltar i om energiutvinning till havs och klimatets paverkan
pa havsplaneringen dr ocksd av sedimentrelevans.



SGU

Sveriges geologiska undersokning

Internationellt samarbete

Internationella Havsforskningsradet (ICES)

ICES International Council for the Exploration of the Sea (ICES) dr en internationell organisation som
utvecklar forskning och agerar som réddgivare for ett hallbart nyttjande av haven. Hit rapporterar dven
SGU data fran den nationella miljodvervakningen av utsjosediment.

SGUs representanter ingér i tre av ICES arbetsgrupper:

o "Effects of marine sediments on the marine ecosystem” (WGEXT) arbetar med effekter av
materialutvinning fran havsbottnen.

e “Marine sediments in relation to pollution” (WGMS) arbetar med effekter av fororeningar i
sediment.

e “Working group on marine habitat mapping” (WGMHM) arbetar med habitatkartering och
klassificering.

EuroGeoSurveys Marine Geology Expert Group (MGEG)

MGEG ér en arbetsgrupp for maringeologi inom EuroGeoSurveys som &r en organisation med

37 medlemmar fran de geologiska undersdkningarna i Europa. For nidrvarande arbetar gruppen
huvudsakligen med projektet EMODnetGeology III som ska sammanstilla och harmonisera all
tillganglig information om bland annat bottensediment, havsbottens geologi, och mineraliseringar.
SGU deltar i arbetet och representerar Sverige.

Protection of the Arctic Marine Environment (PAME)

PAME ir en av sex arbetsgrupper som ingar i Arktiska Rédet. SGU éar radgivande experter inom marina
miljo- och offshorefragor.

EMODnet Chemistry

Den europeiska expertgruppen EMODnet Chemistry arbetar bland annat med att samla in, validera och
tillgangliggora marina kemidata. Representanter fran SGU deltar i expertgruppen.
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SYFTE

| den har bilagan har en sammanstallning gjorts av aktuella vagledningar, bedémningsgrunder och
rapporter med relevans for hantering av férorenade sediment. De dokument som ndmns i
huvudrapporten tas upp i borjan av bilagan, foljt av 6vriga dokument som kan vara av intresse.
Sammanstéllningen gjordes som ett arbetsmaterial under 2017 och 2018 inom miljomalsrads-
atgarden ”"Fororenade sediment — samverkan for kunskap och prioritering av atgarder”. Syftet var att
fa en 6verblick och det ar saledes inte en fullstindig genomgang av allt som berér férorenade
sediment.



VAGLEDNING OCH RAPPORTER — FORORENADE OMRADEN OCH
EFTERBEHANDLING

e Metodik for inventering av fororenade omraden. Bedémningsgrunder for miljokvalitet.
Vagledning fér insamling av data, 1999, Naturvardsverkets rapport 4918. (“MIFO-handboken”)

e Metodik for inventering av fororenade omraden. Analys- och testmetoder, 1999,
Naturvardsverkets rapport 4947. (Metodhandbok kopplad till Naturvardsverkets rapport 4918)

e Metodik for riskklassning av fiberhaltiga sediment, 2016. Lansstyrelsen Vasternorrland och
Golder Associates AB, Dnr. 575-2453-15.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.10adba%9e1616f8edbc970d13/1526067893884/Meto
dik%20f%C3%B6r%20riskklassning%20fiberhaltiga%20sediment.pdf. Atkommen 181003.

e Riskbedomning av férorenade sediment - ekotoxikologiska metoder som underlag fér beslut om
hallbar sanering, 2006, Naturvardsverkets rapport 5596.

e Strategi for miljoriskbedémning av férorenade sediment, 2008. Naturvardsverkets rapport 5886.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5886-1.pdf
Atkommen 181003.

e Preliminara riktvarden for hogfluorerade @mnen (PFAS) i mark och grundvatten
http://www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/sgi-publikation/sgi-p21.pdf
Atkommen 181003.

e Interstate Technology Regulatory Council fact sheets on PFAS, Per- and Polyfluoroalkyl
Substances (ITRC) 2018. Environmental fate and transport for per- and polyfluoroalkyl
substances, March 2018.
https://pfas-1.itrcweb.org/wp-
content/uploads/2018/03/pfas_fact_sheet_fate_and_transport_ 3 16 18.pdf.
Atkommen 181010.

VAGLEDNING OCH RAPPORTER — VATTENVERKSAMHET

e Handldggning av dumpningsdispens — vad ska man tanka pa? Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2015:28.

e Muddring och hantering av muddermassor - vagledning for tillampning av 11 och 15 kap.
miljobalken. Havs- och vattenmyndigheten, klar under 2018.

e Vattenverksamheter: Handbok for tillampningen av 11 kapitlet i miljdbalken. Naturvardsverkets
rapport 2008:5.



VAGLEDNING OCH RAPPORTER - VATTEN- OCH
HAVSMILIOFORVALTNING

e Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om kartlaggning och analys av ytvatten enligt
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. HYMFS 2017:20.

e Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten. HVMFS 2013:19.

e Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som kdnnetecknar god miljostatus samt
miljékvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén. HYMFS 2012:18.

e Miljogifter i ytvatten - klassificering av status. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:26.

e Utveckling av analysverktyg for att bedoma paverkan fran tributyltenn (TBT) i svenska
vattenforekomster, Maria Lagerstrom och Erik Ytreberg Chalmers, Rapport 2018.

BEDOMNINGSGRUNDER FOR FORORENINGAR | SEDIMENT

Bedomningsgrunder baserade pa tillstand och avvikelse

e Klassning av halter av organiska fororeningar i sediment, 2017, SGU-rapport 2017:12. Sveriges
geologiska undersokning.
De bedémningsgrunder som tidigare fanns i Tabell 30 i Naturvardsverkets rapport 4914
Bedémningsgrunder for miljbkvalitet — Kust och hav har uppdaterats och finns nu i denna rapport
samt pa Naturvardsverkets hemsida. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljoovervakning/Bedomningsgrunder/Sediment/
Atkommen 181003.

e Beddmningsgrunder for miljokvalitet — Sjoar och vattendrag, 1999, Naturvardsverkets rapport
4913. Metaller i sediment, bedémning av tillstand och avvikelse fran jamforvarde.

e Bedomningsgrunder for miljokvalitet — Kust och hav, 1999, Naturvardsverkets rapport 4914.
Metaller i sediment, bedémning av tillstand och avvikelse fran jamfoérvarde.

Bedomningsgrunder baserade pa effekter

e HVMFS 2013:19 (Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten), se bilaga 6.
Har finns varden for TBT, fluoranten, antracen, bly och kadmium i sediment. Vardena ar tankta
att anvandas av vattenmyndigheter nar de klassificerar kemisk status for ytvattenférekomster
och de bygger pa en bedémning av vid vilka koncentrationer det foreligger en forhojd risk for
effekter pa bottenlevande organismer.



OVRIGA RAPPORTER OCH ARTIKLAR

Efterbehandling

Efterbehandling av fororenade sediment — en vagledning, 2003, Naturvardsverkets rapport 5254.

Erfarenheter fran efterbehandling av férorenad mark. Ett urval av projekt som genomférts med
statliga medel 1999-2007. Edebalk, P; Statens geotekniska institut, SGI. Publikation 3; 2013, 95 s.

In-situ capping of contaminated sediments. Method overview. Jersak, J, Géransson, G, Ohlsson,
Y, Larsson, L, Flyhammar, P, Lindh, P; Swedish Geotechnical Institute, SGI. Publication 30-1E;
2016, 41 p.

In-situ capping of contaminated sediments. Contaminated sediments in Sweden: A preliminary
review. Jersak, J, Goransson, G, Ohlsson, Y, Larsson, L, Flyhammar, P, Lindh, P; Swedish
Geotechnical Institute, SGI. Publication 30-2E; 2016, 14 p.

In-situ capping of contaminated sediments. Sediment remediation technologies: A general
overview. Jersak, J, Goransson, G, Ohlsson, Y, Larsson, L, Flyhammar, P, Lindh, P; Swedish
Geotechnical Institute, SGI. Publication 30-3E; 2016, 20 p.

In-situ capping of contaminated sediments. Remedial sediment capping projects worldwide: A
preliminary overview. Jersak, J, Géransson, G, Ohlsson, Y, Larsson, L, Flyhammar, P, Lindh, P;
Swedish Geotechnical Institute, SGI. Publication 30-4E; 2016, 60 p.

In-situ capping of contaminated sediments. In-situ capping of Sweden's fiberbank sediments: A
unique challenge. Jersak, J, Géransson, G, Ohlsson, Y, Larsson, L, Flyhammar, P, Lindh, P; Swedish
Geotechnical Institute, SGI. Publication 30-5E; 2016, 12 p.

In-situ capping of contaminated sediments. References. Jersak, J, Goransson, G, Ohlsson, Y,
Larsson, L, Flyhammar, P, Lindh, P; Swedish Geotechnical Institute, SGI. Publication 30-6E; 2016,
26 p.

In-situ capping of contaminated sediments. Overall summary. Jersak, J, Goransson, G, Ohlsson, Y,
Larsson, L, Flyhammar, P, Lindh, P; Swedish Geotechnical Institute, SGI. Publication 30-7E; 2016,
17 p.

In-situ capping of contaminated sediments. Method overview. Swedish Geotechnical Institute,
SGI. Publication 30: Fact sheet; 2016, 3 p.

In-situ 6vertackning av fororenade sediment. Metodoversikt. Jersak, J, Géransson, G, Ohlsson, Y,
Larsson, L, Flyhammar, P, Lindh, P; Statens geotekniska institut, SGI. Publikation 30-1; 2016, 40 s.

In-situ 6vertackning av férorenade sediment. Overgripande sammanfattning. Jersak, J,
Goransson, G, Ohlsson, Y, Larsson, L, Flyhammar, P, Lindh, P; Statens geotekniska institut, SGI.
Publikation 30-7; 2016, 17 s.

Multi-criteria decision analysis. Application in the Port of Gothenburg. Falemo, S, Bergman, R,
Scheffler, A; Sustainable Management of Contaminated Sediments. SMOCS. Baltic Sea Region
Programme No. 39; 2012, 25 p.



Review of potential applications for s/s. 2012. Suzdalev, S, Rogbeck, Y; Sustainable Management
of Contaminated Sediments. SMOCS. Baltic Sea Region Programme No. 39.

Screening matrix for initial evalutation of methods for treatment of sediments. 2011. Larsson, L;
Sustainable Management of Contaminated Sediments. SMOCS. Baltic Sea Region Programme No.
39.

Stabilisering och solidifiering av muddermassor, Statens geotekniska institut (SGI) och
Naturvardsverket, 2011, Dnr. 1-1009-0647. http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/deponi/deponi-rapport-sgi-muddermassor-2011-04-18.pdf

Standalone Life Cycle Assessment on two treatment methods for contaminated sediments. 2012.
Bergman, R, Lundberg, K, Andersson-Skold, Y; Sustainable Management of Contaminated
Sediments. SMOCS. Baltic Sea Region Programme No. 39.

Technologies and solutions for handling of contaminated sediments. State-of-the-art review.
2012. Blazauskas, N, Larsson, L, Rostmark, S; Sustainable Management of Contaminated
Sediments. SMOCS. Baltic Sea Region Programme No. 39.

Fiberbankar

Metod for att kartlagga fiberhaltiga sediment. SGU-rapport 2011:04. Sveriges geologiska
undersokning.

Kartlaggning av fiberhaltiga sediment langs Vasternorrlands kust. SGU-rapport 2014:16. Sveriges
geologiska undersokning.

Kartlaggning och riskklassning av fiberbankar i Norrland. SGU-rapport 2016:21. Sveriges
geologiska undersokning.

Fiberbankar i Norrland. Metoder for efterbehandling av fibersediment samt sammanstallning av
gransvarden for férorenat sediment. Lansstyrelserna, rapport 2017:1. Lansstyrelsen i Gavleborgs,
Jamtlands, Vasternorrlands, Vasterbottens och Norrbottens lan.

Fororenade fibersediment i svenska hav och sjoar. SGU-rapport 2017:07. Sveriges geologiska
undersokning.

Miljoovervakning

Undersokningstyp Metaller i sediment, version 1:2, 2017-10-20. Handledning for
miljoovervakning. Programomrade: Sotvatten, Kust och hav. Naturvardsverket.
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/miljoovervakning/handledning/Manualer/Metaller-sediment-2017-12-
20.pdf. Atkommen 181003.

Undersokningstyp Organiska miljogifter i sediment, version 1:0, 2016-06-28. Handledning for
miljoovervakning. Programomrade: Sotvatten, Kust och hav. Naturvardsverket.
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/miljoovervakning/handledning/metoder/undersokningstyper/landskap/
undersokningstyp-organiska-miljogifter-sedimnet-2016-06-29.pdf. Atkommen 181003.



e Apler A, Josefsson S, 2016. Swedish status and trend monitoring programme. Chemical
contamination in offshore sediments 2003— 2014. SGU-rapport 2016:04. Sveriges geologiska
undersokning.

e OSPAR Commission, OSPAR Agreement 2005-6, Agreement on Background Concentrations for
Contaminants in Seawater, Biota and Sediment, Reference number 2005-6.

Muddring och dumpning

e HELCOM - Guidelines for management of dredged material at sea and reporting format for
management of dredged material at sea. 4 March 2015.

e Marina dumpningsplatser i Vastra Gotaland. SGU-rapport 2016:18. Sveriges geologiska
undersokning.

e Miljoeffekter vid muddring och dumpning — En litteratursammanstallning, 2009.
Naturvardsverket rapport 5999.

e Vigledning for nyttiggérande av muddermassor i hamn- och anlaggningskonstruktioner.
Stabilisering och solidifiering av fororenade muddermassor. Holm, G, Svedberg, B, Eriksson, K;
Statens geotekniska institut, SGI. Information 20 / STABCON; 2011, 38 s.

Vattenfoérvaltning

Klassificering av ekologisk och kemisk ytvattenstatus

o Miljogifter i vatten — klassificering av ytvattenstatus. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2016:26. Kap 11: “Utvardering av halter i sediment”

Riskbedémning

e Miljogifter i vatten — paverkansanalys och riskbedémning. Havs- och vattenmyndigheten, utkast.
Har med bilaga med riskindikerande varden for sediment.

Overvakning

e European Communities, 2010, CIS vagledning nr. 25 om 6vervakning av sediment och biota.
Common implementation strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC). Guidance
Document No. 25 Guidance on chemical monitoring of sediment and biota under the Water
Framework Directive. Technical Report 2010. https://circabc.europa.eu/sd/a/7f47ccd9-ced7-
4f4a-baf0-cc61db518b1c/Guidance%20N0%2025%20-
%20Chemical%20Monitoring%200f%20Sediment%20and%20Biota.pdf. Atkommen 181003.

e European Communities, 2011. CIS vagledning nr. 27. Common Implementation Strategy for the
Water Framework Directive (2000/60/EC). Guidance Document No. 27. Technical Guidance For
Deriving Environmental Quality Standards. Technical Report - 2011 — 055.
https://circabc.europa.eu/sd/a/0cc3581b-5f65-4b6f-91c6-433a1e947838/TGD-EQS%20CIS-
WFD%2027%20EC%202011.pdf. Atkommen 181005.



Undersékningsmetodik

Falthandbok. Miljotekniska markundersokningar. Svenska Geotekniska Féreningen. SGF Rapport
1:2001; 2001, 88 s.

Falthandbok. Miljotekniska markundersokningar. Svenska Geotekniska Féreningen. SGF Rapport
1:2004; 2004, 98 s.

Vagledning for miljotekniska markundersékningar, 1-2, 1994. Statens naturvardsverk. Rapport
4310 och 4311.

Utlandska vagledningar

Risikovurdering av forurenset sediment. Veileder. 2015, Miljédirektoratet (Norge) M-409.
http://www.miljodirektoratet.no/no/Publikasjoner/2016/September-2016/Veileder-for-
risikovurdering-av-forurenset-sediment/. Atkommen 181003.

Anvisning om muddring och deponering av muddermassor. 2015, Miljoférvaltningens anvisningar
(Finland). Miljoférvaltningens anvisningar, Miljéministeriet, ISBN 978-952-11-4485-1, Helsingfors.

Oversikt 6ver och forvaltning av férorenade sediment

Contamination in sediments from the Baltic Sea region. Situation and Methods, 2011. SMOCS,
Baltic Sea Region Programme Project No. 39, report.

Efterbehandling av PCB-férorenade omraden. Oversikt. 1993. Lindmark, P; Statens
naturvardsverk. Rapport 4184.

Dredging contaminated sediments in the Baltic Sea. A guide to sustainability assessment tools.
2011. Lundberg, K, Ohlsson, Y, Andersson-Skdld, Y, Bergman, R, Falemo, S, Edeskar, T, Scheffler,
A; Sustainable Management of Contaminated Sediments. SMOCS. Baltic Sea Region Programme
No. 39.

Fororenade omraden - Inventering av effektivitetshinder och kunskapsbehov, 2014. Landell, M,
Vestin, J, Ohlsson, Y, Goransson, G; Statens geotekniska institut, SGI. Publikation 12; 2014, 86 s.

Sustainability criteria for decision support when managing dredged contaminated sediment in
the Baltic Sea Region. 2011. Lundberg, K, Kumpiene, J, Bergman, R, Wirska, B, Scheffler, A,
Sustainable Management of Contaminated Sediments. SMOCS. Baltic Sea Region Programme No.
39.

Sustainable management of contaminated sediments, SMOCS. Guideline. 2013. European Union
European Regional Development Fund and European Neighbourhood and Partnership
Instrument. Baltic Sea Region Programme 2007-2013.

Spridning

Spridning av hogfluorerade amnen i mark fran Stockholm Arlanda Airport, Forutsattningar for
berakning av platsspecifika riktvarden for mark, Nr B 2289, 2017, IVL svenska miljoinstitutet

Risks and Effects of the dispersion of PFAS on Aquatic, Terrestrial and Human populations in the
vicinity of International Airports, Final report of the RE-PATH project 2009-2014, NUMBER B 2232
JANUARY 2015, IVL Svenska miljoinstitutet i samarbete med Swedavia
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Lankar till organisationer och webbplatser
Nedanstaende lankar dr atkomna 181003.

Dumpningskarta Helcom
http://maps.helcom.fi/website/mapservice/?datasetID=75eb2c0d-1942-4e09-b3c1-
7ecdc40ef85b.

Emodnet Chemistry
www.emodnet-chemistry.eu/welcome

ICES
www.ices.dk/marine-data/Pages/default.aspx

Vagledning Miljoovervakning Beddmningsgrunder
www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljoovervakning/Bedomningsgrunder/Sediment

CONTAR
https://projects.interreg-baltic.eu/projects/contar-98.html

Orserumsviken Vastervik - rapport om muddring, avvattning och deponering
https://www.vastervik.se/globalassets/trafik-och-infrastruktur/hallbar-
utveckling/orserumsviken/rapporter/vastervik-lip-rapport-050404-bilaga.pdf

Valdermarsviks kommun
http://www.valdemarsvik.se/sv/Publik/Boende--Miljo/Miljoprojekt-Gusum--
Valdemarsviken/Miljoprojekt-Valdemarsviken-NY/Fakta-kring-miljoprojekt-Valdemarsviken

Sanering Oskarshamns hamn
https://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Pressbilder/Sanering-av-
Oskarshamns-hamn/
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